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Deliberazione n. 12 del 20/12/2018
OGGETTO: EIILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO PERIL TRIENNIO 2019-2021. APPROVAZIONE.

LASSEMBLEA

PREMESSO CHE:

- Tlart. 13 dello Statuto consortile prevede, tra gli atti fondamentali cel’Assemblea, “i bilanci preventivi
annuule e pluriennale, le relative variazioni e il conto consu.itivo presentati dal Consiglio di
Amm:nistrazione”.

— Lart. 151 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267- Testo Unic:o delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali, come modificato dal D.Lgs 126/2014 — prevede che gli enti locali presentano il Documento
unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberanc il bilancio di previsione finanziario
entro:il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennc le;

- dal 02.01.2015 & entrata in vigore la nuova contebilita armonizzata i cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n.
118, iategrato e modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126;

- lart. '162 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, cosi come modificato dal D.Lgs 10 agosto
2014, n. 126, dispone che gli enti locali deliberino annualmente il bilaacio di previsione finanziario riferito
ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza 2 di cassa del primo esercizio del
periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi
contabili generali e applicati allegati al D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni;

RICHIAMATO l'art.- 11 del D. Lgs. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014, ed in
particolare: _
- “ilcomma 1, che definisce gli schemi di bilancio che tutte le amministrazioni pubbliche devono adottare;
- il corrma 14 secondo cui, a decorrere dal 2016, gli enti di cui all'ar.. 2 adottano gli schemi di bilancio
previsti dal comma 1 che assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione
autori 7zator|a

DATO ATTO che, per effetto delle sopra citate disposizioni, gli schemi di bilancio risultano cosi articolati:

- bilancio di previsione finanziario per il triennio 2019-2021, costituito dalle previsioni delle entrate e delle
spese, di competenza e di cassa del primo esercizio, dalle previsioni delle entrate e delle spese di
comp:tenza degli esercizi successivi, dai relativi riepiloghi e dai prospetti riguardanti il quadro generale
riassuntivo e gli equilibri;

— l'unitd di voto per I'approvazione del bilancio di: previsione finanziario armonizzato & costituita dalle
tipologie per I'entrata e dai programmi per la spesa.

CONSIDERATO CHE:

- dal 1 gennaio 2015 gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilita finanziaria sulla base dei
principi generali, ed in particolare in aderenza al principio generale n. 16 della competenza finanziaria, in
base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture
contabili con l'imputazione all'esercizio nel quale vengono a scadenza.

- pertanto, in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le previsioni di entrata e di
spesa iscritte in bilancio negli schemi di cui all’allegato 9 del D.Lgs. 118/2011, si riferiscono agli
accertamenti e agli impegni che si prevede di assumere in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si
riferisce ed esigibili nei medesimi esercizi e, meciante la voce “di cui FPV”, I'ammontare delle somme
che s prevede di imputare agli esercizi successivi.

RICHIAMATE:



- la deliberazione di Assempolea n. 10 del 30/10/2018 ci approvazione del Documen:o Unico di

. Programmazione (DUP), mancante tuttavia del Piano triennale del Fabbisogno di personale per il
triennio 2019-2021, ancora in corso di reclazione al momentc. della relativa approvazione. ;

- la deliberazione di CDA n. 21 in data odierna, di approvazic ne come proposta al’Assemblea della nota
di aggiornamento al DUP 2019-2021, le cui linee strategict e hanno costituito la base per elaborare le
previsioni di-Bilancio, con la quale si propone per il triennio 2)19-2021, tra I'altro:

o di confermare il contributo da versarsi ad ATO-R da p: rte dei gestori degli impianti di smaltimento
finale e di recupero e trattamento degli RSU dell’ambit», in ragione delle tonnellate di rifiuti urbani
indifferenziati conferiti, al medesimo importo fissato per anno 2018: 1 €/t;

o diridurre il contributo da versarsi ad ATO-R da parte di:i Consorzi di bacino. in relazione al numero’
degli abitanti al 31/12/2017 - fonte: ISTAT, da 0,07 €/ab a 0,05 €/ab per gli anni 2019-2021.

- le deliberazioni di CDA rispettivamente n. 19 e n. 2) del 06/12/2018, di approvazione dell’
“Accertamento delle situazioni di soprannumero o eccedenze di personale” e del “Piano triennale del
fabbisogno di personale 2019-2021";

DAT!) ATTO CHE la nota di aggiornamento al Documento Unico P-ogrammazione (c.d. DUP) in approvazione
in pre:cedente punto della seduta odierna:

- non riporta il piano triennale dei lavori pubblici, in quanto AT()-R non affida lavori;

i~ non riporta il piano delle alienazioni immobiliari da realizzarsi nel triennio 2019/2021, in quanto ATO-R
non dispone di beni immobiliari;

- riporta il Piano triennale del fabbisogno di personale per il triznnio 2019-2021 inclusa la nuova dotazione
organica del’Ente predisposta nel rispatto delle “Linee .juida per la predisposizione deéi piani di
fabbisogni di personale da parte delle Amministrazioni Pubbliche” (DM 8 maggio 2018, pubblicato in
G.U. n.173 del 27/7/2018);

~ riporta i piani di razionalizzazione delle spese di funzionamento relative ai sistemi informatici, mentre
ATO-R non dispone di altri mezzi per lo svolgimento della propria attivita.

CONSIDERATO inoltre che: ,

- il progetto. di bilancio & stato redatto nell’osservanza delle disposizioni vigenti in materia, comprese le
normative che impongono tagli di spesa alle pubbliche amministrazioni (DL 78/2010; DL 95/2012, Legge
228/2012, DL 101/2013, DL 66/2014, DL 50/2017);

~ le previsioni di bilancio 2019/2021 sono coerenti con i vincol di finanza pubblica cosi come stabiliti dalla

. normativa vigente e in quanto applicabili al’Ente.

- le previsioni del Fondo di riserva e del Fondo di riserva dl cassa iscritti nello schema di bilancio

- rispettano il limite stabilito dall’art. 166 del Decreto Legislativo n. 267/2000;

— lo stanziamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, se calcolato attraverso.I'adozione del metodo
della. media semplice, in conformita alle disposizioni del nuovo principio contabile applicato n.3.3 del
Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n.118, risultava pari a €0,00; in via prudenziale, detto fondo &
iscritto a bilancio in ciascuna delle annualita del bilancio 2019-2021 per euro 10.000,00;

- al bilancio di previsione finanziario 2019 non & stato appllcato avanzo d’'amministrazione. “presunto”

. dell’'esercizio 2018.

RICHIAMATO Tl'art. 46, comma 3, del D.L. 112/2008, convertito nella Legge 133/2008, che ha madificato
l'articolo 3, comma 56, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 che testualmente recita:

"Con il regolamento di cui all’art. 89 del decreto legislativo18 agosto 2000, n. 267, sono fissati, in conformita a
quanto stabilito dalle disposizioni vigenti, i limiti, i criteri e le modalita per I'affidamento di incarichi di
collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie di prestazioni. La violazione delle disposizioni
regolamentari richiamate costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale. Il limite massimo
della spesa annua per incarichi di collaborazione é fissato nel bilancio preventivo degli enti territoriali.”

RITENUTO stabilire, ai sensi dellart. 46 del D.L. 112/2008, il limite massimo annuale per incarichi di
collaborazione pari ad € 40.000,00, precisando che tale limite potra essere modificato con successive variazioni
di bilancio a seguito di motivate esigenze e che gli incarichi dovraino essere conferiti in conformitd a quanto
previsto dal regolamento approvato con dellberclzmne di CDA n. 6 del 20/12/2016 e secondo il programma
conte:nuto nella nota integrativa.



CONSIDERATO CHE con deliberaziorie n. 22 del 06/12/2018 il Conciglio di Amministrazione ha approvato, ai
fini della presentazione all’Assemblea, lo schema di Bilancio di previsione finanziario per il triennio :019-2021
per la r.ompetenza e all’esercizio 201 per la cassa e i relativi allegai, ai sensi del D.Lgs. 10.08.2014, n. 126,
subord nandone la presentazione all’Assemblea sll’'acquisizione, da parte del Revisore del Consorzio, della
relaziol ie di accompagnamento prescritta dall’art. 2 dello Statuto cons ortile

RITENITO di approvare lo schema di Bilancio di: previsione finanzi:rio per il triennio 2019/2021, allegato al”
presen e atto sotto la lettera A per farne parte integrante e sostanziale, e i relativi allegati cosi come previsti dal
D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, integrato e modificaio dal D.Igs. 126/2014. :

VISTO il “Piano degli indicatori e dei risultati att2si di bilancio” di cui all'art. 18-bis, comma 1, del D.Lgs.
118/20 11 e al Decreto del Ministero dell’'Interno del 22 dicembre 2015.

RICHI£ MATI:
o i principi e le norme di contablhta contenuti nel D.Lgs. n. 2t 7/2000, cosi come ripresi nello Statuto

dzllEnte;

o il D.Lgs. 126/2014 “Disposizioni integrative e correttive del D Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, recante
disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili = degli schemi di bilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 dellia L. 5 maggio 2009, n. 427;

VISTA a relazione di accompagnamento del Revisore del Consorzio, :llegata al presente atto sotto la lettera B)
per farr e parte integrante e sostanziale, nella quale il Revisore esprim 2 parere favorevole sulle proposte.

ACQUISITI i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabi.e ai sensi dell'art. 49, comma 2 del Testo
Unico celle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali approvato con-D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.

ATTESO che il numero di voti richiesti per I'adozione della presente deliberazione & stablllto dall'art. 20 dello
Statuto Consortile.

VISTO l'art. 134, comma 4, del citato Testo Unico e ritenuta l'urgenza,

ATTESO che il numero di voti richiesti per 'adozione della presente dzliberazione & stabilito dall’art. 16 comma
1 dello Statuto Consortile.

PRESCQ ATTO della Seguente votazione:

Presenti n. 13: Unia (Comune di Torino = Mill. 6,26 + Bacino 18 = Mill. 375,90); Pace (Comune di Settimo T.se =
Mill. 6,26); Di Crescenzo (COVAR14 = Mill. 106,30); Martano (Comune di Chieri = Mill 6,26); Gambino (Cados=
Mill. 128,25); Perinetti (CCA= Mill. 79,25); Casciano (Comune di Collegno = Mill. 6,26 + Comune di Cirié= Mill.
6,26); Salvai (Comune di Pinerolo = Mill. 6,26 + Acea= Mill. 62,40); Gola (CCS= Mill. 50,60); Avataneo (Bacino
16 = Mill 106,66).

Assenti N.: 3 (Cisa, Comune di Moncalieri e Comune di Ivrea)
Non Partecipanti al Voto N. 0

Votanti N. 13

Astenuti N. 0

Favorevoli N. 13

Contrari-N. 0

L’Assemblea, all'unanimita dei presenti

DELIBERA

1. Con riferimento ai contributi per le spese di funzionamento di ATO-R:



e di confermare il contributo da versarsi ad ATO-R da parte dei gestori degli impianti di smaltimento
finale e di recupero e trattamento degi RSU del’ambito, in ragione celle tonnellate di rifiuti urbani
indifferenziati confer ti, al medesimo imy orto fissato per I'anno 2018: 1 €/t;

e di ridurre il contributo da versarsi ad ATO-R da parte dei Consorzi di bacino in reliazione al numero
degli abitanti al 31/1:2/2017 - fonte: IST/.T, da 0,07 €/ab a 0,05 €/ab per gli anni 2019-2021.

2. Di approvare lo schema di Bilancio di previsic ne finanziario per il triennio 2019/2021 per la competenza e
all'esercizio 2019 per la cassa e i relativi allegali, ai sensi del D.Lgs. 10.08.2014, n. 126, all=gato al presente
atto sotto la lettera A per farne parte integrante e sostanziale, con le seguent| risultanze:

ENTRATAISPESA CASSA 2010 PREVISIONE 2019 PREVISIONE 2020 PREVISIONE 2021
P/RTE ENTRATA

FONDO DI CASSA PRESUNTO

ANN'INIZIO DELL'ESERCIZIO

UTILIZZO AVANZO PRESUNTO DI

AMMINISTRAZIONE 0,00 0.00 0,00

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

i, 0,00 0,00 0,00

ENTRATE
mmoLon | ENTRATE e 583.520,90 583.520,90 563.520,90 583.520,90
ENTRATE PER CONTO

TiTpugne [SELSTEIER SO 112.000,00 112.000,00 112.000,00 112.000,00

TOTALE TITOLI 695.520,90 695.520,90 695.520,90 695.520,90

TOTALE GENERALE ENTRATA 695.520,90 695.520.90 695.520,90 695.520,90

PARTE SPESA

TITOLO | SPESE CORRENTI 563.520,90 573.520,90 573.520,90 57352090

di Ul FPV 000 0.00 0,00
SPESE IN CONTO

TITOLO I o 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
SPESE ENTRATE
PER CONTO

TITOLO VIl e Fies 112.000,00 112.000,00 112.000,00 112.000,00
DIGIRO

TOTALE TITOLI 685.520,90 695.520,90 69552090 69552090

TOTALE GENERALE SPESA 685.520.90 695.520,90 695.520.90 695.520 90

3. Ditrasmettere il Bilancio di previsione per il triennio 2019-2021 alla Tesoreria dell’Ente.

4. Di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento con successiva votazione, separata,
espressa e favorevole di tuti gli intervenuti. y

Il Presidente

Il Segretario
Dott. Gerlandg Luigi RUSSO

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e contabile ai

Si dell’art/49 del Testo
Unico sull’c? dinamento degli enti locali:

/

s X

\‘

Il Segretario
Dott. Ge ando Luigi RUSSO
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PARERE: CONTABILE DI CUI ALL’ART. 153, CONIMA 4, D.LGS. N. :!67/2000

IL RESPONSABILE FINANZIARIO

RICHIAMATO Fart. 153, comma 4, del decreto Legislativo n. 267/2000 che fa ohbligo al responsabile del
servizio finanziario di. verificare la veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilit delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi, da iscriversi nel Bilancio annuale e pluriennale;

~ Visto il Decreto Legis ativo del 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e correttive del decreto
legislativo 23 giugno 2C11, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schem'i di bilancio delle Regioni, degli ento locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5
--maggio 2009, n. 42", - - ‘ : '

VISTI lo schema di bilancio di previsione finanziario 2019-2021, completo di tutti gli al egati.
ATTESTA

.- che le prev__isibni di entrata iscritte nello schema del»bilancio_di previsione per “I’ese_rcizio 2019-2021 e
relativi allegati sono ver_itiére e che le previsioni di spesa avanzate dalle due aree-sono compatibili. -

‘Torino, 6/12/2018

Il Segretario
e Responsabile Finanziario
Dott. Gerlando Luigi Russo
(firmato in originale)
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ASSOCIAZONE bAMBIIO TORIESE PER 1L GOVERY D R

1 INTRODUZIONE

La presente Nota Integrai va al Bilancio di Previsione & iedatta ai sensi di quanto previsto al punto 9.11 del
principi> contabile applice :0 concernente la programmaz one di bilancio, Allegato 4/1 al D.lgs118/2011 e dell'
art.11 comma 5 del D.Lgs 118/2011.

Il decreto legislativo 23 g ugno 2011 n.118 coordinato con il decreto legislativo 10 agsto 2014, n.126, ha
introdotto un nuovo sisteria contabile cosiddetto armonizzato avente: la finalita di rendcre i bilanci degli enti
territoriali omogenei fra loro e con quelli della restante Pubblica Amministrazionz anche ai fini del
consolidamento dei conti yubblici.

Il principio contabile applic:ato concernente la programmazione di bilaincio (Allegato 4/1° prevede, per gli enti
che adottano la contabilit 1 finanziaria potenziata, la stesura della Nota Integrativa al tilancio di previsione,
ovvero una relazione es)licativa dei contenuti del bilancio. La Ncta Integrativa arri:chisce il bilancio di
previsione di informaziorii, integrandolo con dati- quantitativi o esplicativi, al fine 1i rendere chiara e
comprensiva la lettura dello stesso. Il documento analizza alcuni dati, illustrando le ijiotesi assunte ed, in
particolare, i criteri adottal nella determinazione dei valori del bilancio di previsione..

1.1 LalL.R. 1/2018

Risulta rilevante sottolinedre che in data 10/1/2018 & stata emanata la nuova Legge Ri:gionale n. 1, avente
ad oggetto “Norme in mat:sria di gestione dei rifiuti e servizio di gestione integrata dei rifi ti urbani...”.

La nuova legge, che istituisce 9 Consorzi di area vasta (CAV) - in materia di raccolta d:fferenziata, trasporto
e avvio agli impianti - e 'Ambito Territoriale Ottimale Regionale - per gli impianti -, con una dimensione
territoriale regionale.

Per quanto riguarda la tenipistica di costituzione dei nuovi enti, la Legge citata prevede, all’art. 33, che:

“1. Entro nove mesi dalla 1ata dell'entrata in vigore della presente legge:

a) i consorzi di bacino di :ui alla l.r. 24/2002 insistenti negli ambiti territoriali di area ve sta delle Province di
Asti, Biella, Vercelli e del Verbano Cusio Ossola adottano lo statuto di cui al comraa 2 e adeguano la
convenzione alle disposizioni della presente legge;

b) la Citta di Torino adegua i propri atti deliberativi in materia alle disposizioni della presente legge;
c) negli ambiti territoriali di area vasta coincidenti con il territorio della Citta metropolitana di Torino e
delle Province di Alessandria, Cuneo e Novara i consorzi di cui all'articolo 9 sono riorganizzati attraverso la
fusione dei consorzi di bacino di cui alla I.r. 24/2002. :

[...]

6. Entro quindici mesi della data di entrata in vigore della presente legge i consorzi di area vasta di cui
all'articolo 9, la Citta di Torino, la Citta metropolitana di Torino e le province stipu'ano la convenzione
istitutiva della conferenzz d'ambito per I'esercizio associato delle funzioni di cui all'aticolo 10 sulla base
della convenzione tipo approvata dalla Giunta regionale.

[...]

9. Alla data di costituzione della conferenza d'ambito di cui all'articolo 10 la medesima subentra in tutti i
rapporti giuridici attivi e vassivi, ivi compresi quelli relativi al personale, riferibili allz funzioni di ambito
regionale.

[.]

11. A decorrere dalla da'a di costituzione della conferenza d'ambiio di cui all'articolo 10, le associazioni
d'ambito di cui alla l.r. 24/2002 sono sciolte o poste in liquidazione, senza necessi'a di ulteriore atto o
deliberazione e si estinguono in conformita alle norme che le disciplinano.”

Nell'anno 2019, pertanto, gli Uffici di ATO-R dovranno accompagnare la fase delicata di passaggio di
competenze e supportare la fase di liquidazione.

L'ente, nel rispetto degli adempimenti contabili, ritene comunque di procedere alla redazione del presente
Bilancio di previsione 2019-2021, i cui contenuti troveranno attuazione solo se I'ente non sara ancora entrato
in procedura di liquidazione con il successivo passaggio di competenze, come invece prevede la nuova L.R.
1/2018.

1.2 Criteri di valutz zione adottati per la forinulazione delle previsio:i

Le previsioni triennali d entrata e spesa del bilancio di previsione 2019-2021 rispettano i principi
dell'annualita, unita, universalita, integrita, veridicita, attendibilita, correttezza, comprensibilita, significativita,
rlevanza, flessibilita, congruita, prudenza, coerenza, continuitd, costanza, comparabilita, verificabilita,
neutralita, pubblicita e dell'equilibrio di bilancio.
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Le previsioni di Bilancio sonc state effettuate a normativa vigente ad ottcbre 2018.

Come disjiosto dal D.Lgs 113/2011, integrato e corretto da- D.Lgs 126/2014 € s.m.i., all’a't. 39 comma 2, il
bilancio di previsione finanziario comprende le previsioni d. competenza e di cassa del p ‘imo esercizio del
periodo considerato e le prevjsioni di competenza degll eselcizi successvi. .

1.3 Effetti del Riacceitamento ordmarlo dei Res:du: sul Bilancio 2019,2021

Con Dellbl=ra210ne di CDA n 5 del 5/04/2018 & stata approvata I'opera:zione di riaccertam ento ordinario dei
residui alla data dell’01/01/2)18; gli impegni e accertamenti di parte carrente e di parte investimenti sono
stati re imputati esclusivamer te sull’'anno 2018, pertanto I'operazione non ha alcun riflesso sul Bilancio 2019-
2021. :

1.4 Fondo Pluriennal 2 Vincolato

Il fondo pluriennale vincolato rappresenta lo strumento contabile istituito per la copertura fihanziaria di spese
impegnate nel corso dell’escrcizio e imputate agli esercizi successivi. Nasce dall’esiger za di applicare |l
principio della competenza ‘inanziaria potenziata, € costituito da entrate accertate e iniputate nel corso
dell’esercizio in cui & registra o I'impegno e costituisce il mezzo per gestire e rappresentare a livello contabile
la distanza temporale interco rente tra I'acquisizione delle risorse e il loro effettivo impiego.

2 ANALISI DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021

Al fini della verifica dell’atterdibilita delle entrate e congruita delle spese previste in bilancio, alla luce della
manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci sotto riportate.

| prospetti che seguono, riportano gli stanziamenti di entrata e spesa, allo scopo di po:er confrontare le
entrate ch compongono il Bilancio di Previsione 2019/2021 con la previsione 2018.

Nella colonna “previsione de‘initiva” sono inseriti gli stanziamenti della previsione definitiva 2018, a seguito
dell’'assestamento di bilancio 2018/2020 approvato con deliberazione di Assemblea n. 9 del 17/07/2018.
L’art. 27 dello Statuto prevede che ‘il consorzio esplica la propria attivita con autonomia gestionale,
finanziaria, contabile e patrimoniale”; prevede, inoltre, che “la gestione del consorzio persegue principi di
efficacia, efficienza, economicita e trasparenza, garantendo il pareggio del bilancio tramite il costante
equilibrio dei costi e dei ricavi (...)". La disposizione statutaria adombra quindi una contabilitd economica, -
oltre che finanziaria, laddove richiama principi di efficacia ed efficienza e qualifica i flussi come costi e ricavi,
e non semplicemente come entrate ed uscite, come si usa nella contabilita finanziaria.

2.1 Enfrate per spese correnti

ATO-R ha solo entrate correnti di natura extra—tributarie (T|tolo 3); finanzia, infatti, -il prop-io funzionamento
attraverso un contributo sulla tariffa di trattamento/smaltimento degli. RSU, a carico dei gestori dei relativi
impianti, e un contributo sul numero di abitanti, a carico dei Consorzi di Bacino.

2.2 Enirate correnti destinate agli investimenti

Parte delle: entrate correnti sono anche destinate per finanziare gli investimenti in attrez:zature necessarie
allo svolgirnento dei compiti propri del’ATO-R

2.3 Entrate extratributarie

Per quanto riguarda I'anno 2019, & stato determinato il criterio di quantificazione della quota parte della
tariffa da destinare alle spese di funzionamento del’ATO-R sulla base dei due parametri cumulativi:

o una parte in ragione delle tonnellate di rifiuti urbani conferiti agli impianti di recupero/trattamento e
smaltimento finale dell’ambito nella misura di 1,00 €/t, da versarsi da parte dei gestori degli impianti;

o una parte computata sul numero degli abitanti al 31/12/2017 - fonte: ISTAT - nella misura di 0,05 €/ab,
da versarsida parte dei Consorzi di bacino.

Per gli anni 2020 e 2021 si ipotizza di mantenere invariate le tariffe sopra rlportate se I'ente non sara ancora
entrato in procedura di liquidz1zione come invece prevede la nuova L.R. ~/2018.

Contributo su tariffa: versat > da parte dei gestori degli impianti di recup:ero/trattamento e :smaltimento finale
in -ragione delle tonnellate ci rifiuti urbani indifferenziati conferiti agli impianti nella misura di 1,00 €/t. 1l
contributo dovra essere versato, da parte dei gestori degli impianti con-cadenza trimestiale entro il mese
successivo a quello di scadenza; da parte di TRM, societa di gestione del termovalorizzatore del Gerbido, *
.. dopo averlo incassato dai Conferenti”, ai sensi del punto 10.6 del Contratto di servizio.
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Azienda - (liscarica Consu itivo 2017 P're'v_isione Prcvisione anno 2(119|Previsione anno 20 0| Previsione anno 2021
: Definitiva 2018 ;
TOTALE 487 335,74 470.000,00 470.000,00 470.000,00 470.000,00

Contributi per n. abitanti versato da parte dei Consorzi di Bacino sulla base del nurr ero degli abitanti al
31/12/2C17 - fonte: ISTAT - nella misura di 0,05 €/ab per gli anni :2019-2021. Il cont ibuto dovra essere
versato con cadenza seme strale, la prima rata entro il 30 giugno e la seconda rata ent-o il 31 dicembre di
ogni anro. Nella tabella ch:: segue si riporta la suddivisione degli importi fra i Consorzi di Bacino.

Consorzi ?1'7'1? lzt(;f 7' Consuntivo 2017 Previsione definitiva 2018 Prz\g:;?ggza‘llnni
Consorzio ACEA 148.740 = = €7.447,00
CCS 124 339 - €6.241,95
CADOS 342.209 - = €17.110,45
BACINO 16 227.155 = - €11.372,75
CISA 98.. 84 - - €4.919,20
CCA 186.380 . = €9.329,00
BACINO 18 882.523 - - €44.126,15
COVAR 14 259.)87 - < €12.954,35
TOTALE 2.270.017 €342.462,01 €159.511,38 €113.500,90

Nella tabella che segue si riporta il quadro dettagliato delle entrate Extratributarie del’Erte. Dall'analisi delle
risorse previste nella programmazione finanziaria 2019-2021 emerge che le entrate di parte corrente,
subiscono una modesta riduzione, per effetto del contributo su numero abitanti il cui importo passa da 0,07
€/ab a 0,05 €/ab. .

Si sottolinea che le previsioni dei titoli di entrata non contengono reimputazioni di accertamenti a seguito di
riaccertamento ordinario.

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Entrate Consuntivo Anno Previsioni Definitive Previsione Previsione Previsione
v 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021
Tipologia 300: Prev. Compet €10,00 Prev. Compet €10,00
Interessi Attivi | ~ccert €6.68 Prev. Cassa €16,68 Prev.Cassa  €10,00 Prev. Compet €10,00- | Prev. Compet €10,00
Tipologia 400: :
altre entrate Prev.Compet.€629.511,38 | Prev.Compet. €583.500,90
da redditi di Accert.€830.397,75 Prev.Cass €1.286.584.03 | Prev.Cassa €583.50090 | Prev.Compet. €583.500,9(| Prev.Compet. €583.500,90
capital 2 ! )
Tipologia 500:
: A Prev.Compet € 100,00 Prev.  Compet.  €10,00
rimborsi e altre | Accert. € 0,00 Prev. Compet. €10,00 Prev. Compet. €10,00
entrate comenti Prev.Cassa  €100,00 Prev.Cassa €10,00
Prev.Compet.€629.621,38 | Prev.Compet.€583.520,90 Prev.Compet.€583.520,
Totale | Accert€830.40443 | po Cass €1.286.70071 | Prev. Cassa. €563.520,00 | Prev-Compet.€583.520,00 )

Di seguito si riporta il quadro complessivo delle entrate dell’Ente, distinte per titoli.
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RESIOU PRESUNN AL PREWSICN CEFNMVE
TERUME OELL'ANNG
DELLESSARCAD PRECEDENTE GUELLD
oL CENCIINAZONE PAECECENTE CJELLO L1 S AFERISCE L . .
U1 S AFERSIEL BLANCIO FREASION FREVISION PREVSON
L E AING 2013 OELLANNG 2020 DELLANNG 2128
Fone nteman & competsaza | 3365229 000 0,00 0,00
Fondo pluriennals vincolato per spess in conto capitsie praarson di competsaza 0,00 0,00 0.00 0,00]
Usilizzo Fxanzo i Amminigrazone ’ rsasim & compebenza 2453890 000 0,00| 0,00
-ﬁainswwﬁmsfbp:m predsion ¢ compenzs 0.00 0.00] 0.00] 000
Fondo ¢i Cassa aif'/1/esercizio 6 riferimento presan & c2353 "
10000 TITOLD 1 Swvae come ¢ ratwre bidutata, comtnibutiva @ peguadiva 000| praasane di competenzs 0,00 009 0,00 0,00
pravscns d cassa 000 0,00
20000 TTOLS 2 Tratiimei coman 000] preiisane di compateazs 0,00 0.00] - 000 0,00
A pravisane di cassa 0,00 0,00 :
30000 NTOLO 3 Swste evarivisis 719382,10) preascas di competenzs 62962138 58352090 58352090 58352050
pransone & cassa 128670071|- 58352090 .
40000 TITOLO 4 Ervate in cowo cspiae 000| previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
) pradsane di cassa 43580 0,00
50000 TITOLO 5 Savate d5 riduzione @ sttt fsziate 000| previscne d competsazs 000 0,00 0,00 000
. previsane dicassa 0,00 0.00] s
60000 TITOLC § Accersione pest’ 000] prevsione d competenza 000 0,00] 0,00 0,60
! . preisans & cassa 0,00 0,00
70000 TTOLO 7 Amticpazion ¢2ietito tesorae/cassee 000| preasone & competenzs 0,00 0,00] 000 0,00
previsone di 2583 0,00 0,00
90000 TITOLO 8 Sate per cowo ¢ 5T e patie &l oo 324471| prevsone & competenzs 112.000,00 112000,00 112000,00 112.000,00
previscna & ca3s2 11200000 112.000.00
S T2262681| previsions ¢l competenzs 74162138 €95.520,90 69552090 69552090
previsions di casss 1.399.14031 695.520,90
TOTALE BEMERALE DELLE ENRTE 722626,81| provisions ¢i competenza 799.879,57 695.520,90 £895.520,90 695.520,90
previsione di cassa 1399.14031 695.520,90
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2.} Analisi della spesa corrente e in conto capita'e suddivisa per missior.i e
programmi di bilancio

In juesto paragrafo sono evidenziate le spese complessive del bilancio. Il D.Lgs.118/2011, integrato con |
D.l gs. 126/2014, in attuazione dell'armonizzazione contabile, pr :vede per queste una prima articolazione in
‘M ssioni” e “Programmi”, che rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici individuati dalle
amr ministrazioni. Queste si distinguono ulteriormente in sei “Titoli”, che a loro volta si suddividono in
“M icroaggregati”, secondo la loro natura economica, individuat a sulla base del titolo giuridico. Ai fini della
gestione e rendicontazione i macroaggregai sono ripartiti in capitoli e articoli, che troveranno la loro
rap presentazione nel Piano Esecutivo di Gestione (PEG).

Si ;;ottolinea che gli unici titoli della spesa riportati nella tabella sc no:

e Titolo 1 - Spese correnti: comprendono le spese per furizionamento e la gestione dell’ente, ad. es.
affitto sede, prestazioni

spese per stipendi,

manutenzioni

ordinarie,

utenze,

professionali, spese legali, servizi informatici, ecc.

e Titolo 2 - Spese in conto capitale: sono spese per «li investimenti ovvero, nel caso specifico
dell’ente, I'acquisto di beni strumentali come software, herdware, arredi, ecc.

e Titolo 7 - uscite per conto terzi e partite di giro: sono le shese che I'Ente effettua per conto di terzi ed
hanno sempre un uguale corrispettivo nella parte entrata. Principalmente includono il riversamento

allo Stato delle ritenute effettuate sia sugli stipendi del personale quale sostituto d’imposta sia a titolo

di IVA per effetto dell'istituto dello split payment.

AT D-R, infatti, non ha spese per incremento attivita finanziarie (Titolo 3); spese per rimborso prestiti (Titolo
4); spese per chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere (Titolo 5).

assicurazioni,

Di seguito viene riportata una tabella della spesa distinta per missioni e programmi per il triennio 2019-2021.
In particolare, in tabella sono evidenziate le spese complessive previste per I'annualita 2019 e le stesse
sono confrontate con le somme relative alla prima annualita del bilancio precedente, ovvero il 2018.
| valori indicati per quest'ultimo anno si riferiscono agli stanziamenti assestati 2018, mentre per il 2019 si
riferiscono alle previsioni iniziali.

Previsioni definitive dell’anno
precedente quello cui si 2019 2020 2021
riferisce il Bilancio
Cum;; slenz Cassa Competenza Cassa Competenza Conpetenza
1 - Organi E} ; ¥ gpg‘:g ﬁfge"“ €9.10000 | €13.492,01 €9.100,00 €9.100,00 | €9.100,00 €9.100,00
istituzionali e R : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
capitale
2 - Segreteria E} ; B gpzzg ﬁfg’e““ €139.546,45 | €193.859,66 | €130.76334 | €13076334 | €130.76334 | €130.763,34
generale - £=0p ' €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,09
capitale
1--Senviz 2c;r%e:1t Tit. 1 - Spese correnti
isti uzionali, o g et €89.20000 | €89.200,00 €80.200,00 €80.200,00 | €80.200,00 €80.200,00
gererali e di bk Bt P : €12.000,00 | €12.000,00 €10.000,00 €10.00000 | €10.000,00 €10.000,00
g3stione prodrdm. p
provvedit.
8-Statisticae | Tit. 1-Spesecomenti | 7 50000 | €53500,18 €23.000,00 €23.000,00 | €23.00000 €23.000,00
Sisterr T.2-spese wic. €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
informativi capitale ' ’ : ! ' !
10— Risorse I:} ; : gpzzg corenl | €333033,12 | €334903,12 | €28145756 | €281457,56 | €28145756 | €2B1457,56
umane bk P : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Previsioni di €619.879,57 €53452090 | €530520,90 |  €534.520,90
competenza
TOTALE MISSIONE 1 Di cui gia impegnato €0,00 €23.039,84 €9.485,40 €0,00
Di cui FPV €0,60 €0,00 €0,00 €0,00
Previsione di cassa €696.974,¢7 €534.520,90
9 - Sviluppo
sos enibile e Tit. 1 - Spese correnti ’ ;
tuela del 3 - Rifiuti Tit. 2 - Spese:in c. gg %800’00 2(3)%800,00 25%800’00 ég%goo’oo ES%EZOO'OO 53%200,00
te ritorio e capitale P : ! o '
dell ambiente
Previsioni di €38.000,00 €20.000,00 €20.000,00 €20.000,00
TOTALE MISSIONE 9 competenza
Di cui gia impegnato €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
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Di cui ! 'PV €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Previs Jne di cassa €3£.000,00 €18.000,00 _
1 ‘ri’; Z’Nd: d €1500000 | €1500000 | €1400000 | €1400000 | €14.000,00 €14.000,00
20 - Fondie 2-Fondo l ,
accantonamen |- Svalutazione €15.00000 | €0,00 €10.0001,00 €10.000,00 €10.000,00
ti crediti »
3-Altri fondi €0,00 €5.000,20 €5000,00 | €5.000,00 €5.000,00
Previsi oni di €30.000,00 €29.000,00 €29.000,00 €29.000,00
compe enza
TOTALE MISSIONE 20 Di cui « ia impegnato - €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Di cuil PV €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Previsi ne di cassa €15.000,00 - €19.000,00
99-Seniz | - Sewiziper | Titf-3pesecoenti | c44955000 | €11200000 | €112000,00 ' | €112000,00 | €11200000 | €112.000,00
percontoterzi | Comotee | Tit.2- Speseinc. €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €00
partite digiro | capitale L ' ' ' e B
Previsi ni di €112.000,00 €112.000,00 |  €112.000,00 |  €112.000,00
compe enza €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
TOTALE MISSIONE 20 Di cui ¢ ia impegnato €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Di cuit PV
Previsi e di cassa €112.000,00 €112.000,00
Previsioni definitive dell’anno
precedente quello cui si 2019 2020 2021
riferisce il Bilancio
Previsi ni di competenza €799.879,57 €605520,90 |  €695520,90 |  €695.520,90
. Di cui g a impegnato €0,00 €23.039,84 €9.485,40 €0,00
TORALEHMISERN! Di cui F2V €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Previsic ne di cassa €861.974,97 €685.520,90

Si ricorda che le previsioni cefinitive del 2018 sono al lordo delle reimputazioni di impegni a seguito di
riaccertamento ordinario; ne consegue una relativa discrepanza fra le previsioni definitive del 2018 e le
previsioni di Bilancio 2019-2021.

2.5 Analisi della spesa corrente e in conto capitale suddivisa per macroaggregatl ,
di bilancio :

La spesa corrente e in conto capitale, illustrata in precedenza per missioni prOgrammi, viene analizzata di
seguito per titoli e macroaggregati.
Le spese correnti (titolo 1) comprendono le spese relative alla gestione ordinaria dei servizi, e si distinguono,
come previsto dai macroaggrzgati, in spese per il personale, imposte e tasse, acquisto i beni e servizi,
utilizzo di beni di terzi, trasferimenti correnti, altre spese correnti. Tra quest'ultime sono inclusi i fondi cred|t|
dubbia esigibilita, il fondo di riserva, il fondo rinnovi contrattuali e i premi assicurativi.
La tabella che segue riporta I'articolazione delle spese complessive per titoli e macroaggregati:

Titoli e Macroaggregati di spesa

Previsioni dell’anno

Previsioni dell’Anno

Previsioni dell’Anno

2019 2020 2021

Titolo 1 — Spese correnti

101 Redditi da lavoro dipendente €285.574,70 €285.574,70 €285.574,70

102 Imposte e tasse a carico dell'Ente €27.882,86 €27.882,86 €27.882,86

103 Acquisto di beni e servizi €221.063,34 €221.063,34 €221.063,34

110 Altre spese correnti €39.000,00 €39.000,00 €39.000,00

100 Totale Titolo 1 €573.520,90 €573.520,90 €573.520,90

Titolo 2 — Spese in conto capitale

202 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni €10.000,00 €10.000,00 €10.000,00

200 Totale Titolo 2 €10.000,00 €10.000,00 €10.000,00

Titolo 7 — Spese per conto terzi e partite di giro

701 Uscite per partite di giro €112.000,00 €112.000,00 €112.000.00

700 Totale Titolo 7 €112.000,00 €112.00),00 €112.000.00
| TOTALE €695.520,90 €695.52),90 €695.520,90

Di seguito ¢ illustrata la destin 1zione finale di queste spese dzstinate al funzionamento dell’e nte.

SPESE CORRENTI
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M:acroaggregato 1 — redditi di lavoro dipendente: comprende le spese per le retribuzioni ed i contributi per il
personale dipendente, incluso il Segretario el’Ente, nonché importo relativo al Fondo integrativo (pare
st.ibile e parte variabile).

M ircroaggregato 2 — Imposte e tasse a carico dell’Ente: compre nde le spese relative alle imposte e tasse, in
pe rticolare IRAP relativo ai dipen ienti e al Sejretario dell’Ente. -

M 1croaggregato 3 — Acquisto di beni e serviz : € la voce piu riley ante relativamente alle spese correnti.
Comprende le spese necessarie per I'acquisto dei vari beii di consumo e dei servizi necessari :l
fuzionamento dell’Ente. Tra questi ultimi si irovano le spese re¢ lative a: revisore dei conti, utenze e canori,
af itto sede, prestazioni professionali, spese legali, servizi informatici.

M.icroaggregato 4 — Trasferimenti correnti: comprende le spes:: relative ai trasferimenti correnti a favore di
er ti, annullate di fatto per il triennio in esame.

M:icroaggregato 10 — Altre spese correnti: comprende il fondo d riserva, il fondo pluriennale vincolato (FPV),
il fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE), il fondo rinnovi contiattuali, i premi assicurativi. Si sottolinea che
per gli anni 2019-2021 non & stato stanziato il FPV della spesa di premialita del’anno, avente esigibilita
nell’anno successivo. Tale operazione verra effettuata in corso ci esercizio.

Vi:ne mantenuto costante in tutti gli anni del triennio, ma ridctto rispetto ai precedenti anni, l'importo del
fo-1do rinnovo contrattuali. Anche il fondo di riserva ¢ stato di por:o ridotto nel rispetto dell’art. 166 del TUEL.
Con riferimento all’accantonamento al fondo crediti dubbia esigitilita, si rimanda al relativo paragrafo.

SHESE IN CONTO CAPITALE

Microaggregato 2 — Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni: I'importo complessivo di €10.000,00
comprende: gli acquisti di materiale informatico (hardware) pei un importo di €6.000,00, per far fronte ad
eventuali mal funzionamenti degli apparati attualmente in uso ca parte dei dipendenti; arredi per €2.000,00;
arparati di telecomunicazione per €2.000,00, per far fronte ad eventuali mal funzionamenti degli apparati
atiualmente in uso da parte dei dipendenti.

2.5.1 Analisi spesa personale — Anni 2019-2021

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad approvare,
ai sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i vincoli di flnanza pubblica.
Attualmente gli enti locali sono soggetti alle seguenti tipologie di vincoli:
o quello generale di contenimento della spesa di personale;
e quello puntuale sulle possibilita di assunzioni, sia a tempo indeterminato sia con tipologie di lavoro
flessibile.

Il principio di contenimento della spesa :
Per tracciare un quadro complessivo del sistema di regole e vincoli riguardanti il contenimento delle spese di
personale & necessario fare riferimento al seguente quadro normativo e giurisdizionale:

- Il comma 557-quater dell’articolo 1 della L. 27 dicembre 2006, n. 296 e successive mod|ﬂca2|on| il
quale cosi dispone :"Ai fini dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti
assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento
delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata
in vigore della presente disposizior-e”; nello specifico il limite della spesa media di personale
sostenuta nel triennio 2011-2013.

- I comma 562 dell’articolo 1 della L. 27 dicembre 2006. n. 296 e successive modificazioni, il quale
cosi dispone: “Per gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita interno, le spese di
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli
oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente ammontare dell’anno
2008".

- La deliberazione n. 25/2014 della Corte dei Conti Sezione Autonomie con la quale & chiarito che a
decorrere dall'anno 2014 il nuovo parametro cui € ancorato il contenimento della spesa di personale
é la spesa media del triennio 2011/2013, che assume pertanto un valore di riferimento statico.

- Lart. 76 c. 4 DL 112/2008, che dispone il divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo in caso di mancato rispetto dei vincoli di finanza pubblica ai sensi della L. 243/2012
nell'esercizio precedente; :

- La Pronuncia della Corte dei Conti — $3ezione Autonomie. che stabilisce che “Le limitazioni dettate dai
primi sei periodi dell'art. 9, comma 28, del D.L..n. 78/2010, in materia di assunzion: per il lavoro
flessibile, alla luce dell'art. 11, comma 4-bis del D.L. 90/ 2014 (che ha introdotto il settimo periodo del
citato comma 28), non si applicano agli enti locali in reyola con I'obbligo di riduzione della spesa di
personale di cui ai commi 557 e 562 dell'art. 1, L. 296/2006, ferma restando la vigenza del limite
massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita nell'anno 2009, ai sensi del successivo
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ottavo periodo dello stesso comma 28.” (Corte dei Conti — Sezione delle Autonomie — Pronuncia n.
2/SEZAUT/2015/QMIG del 29 gennaio 2)15); i
ATO-R non € un ente soggetto, un tempo, al patto di stabilila, ades 0 al vigente “pareggio di Bilan:io”, pur di
fatto 1'spettandolo.
In una situazione di incertezza su quale sia le. norma in tema sI| limitazione della spesa del personale
applic abile all’Ente, ATO-R ha stabilito di assumere a nfenmento enrambe le previsioni normatlve
Si pre cisa a tal fine che:

- ai fini dell'applicazione della disposizione normativa di ciii al comma 562 dell’art. 1 della L. 27
dicembre 2006, n. 296, che assume 'anno 2008 quale para metro di riferimento, si ritiene di utilizzare
quale annualita di-riferimento il 2010 (si veda anche la «eliberazione n. 1/SEZAUT/2017/QMIG)
quale primo anno di operativita a regime del personale dell’::nte;.

- la spesa complessiva di personale deve inoltre essere colitenuta entro il valore medio del trlenmo
2011-2013. :

Le liniitazioni al turn-over

Per le amministrazioni locali le possibilita assunzionali a tempo ir:determinato sono limitate puntualmente
dalla egge e sono state ridefinite con diversi interventi normativi; I'art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 114/2014, e s.m.i.,, hrevede che a partire dal’anno 2019 e
possihile procedere ad assunzioni a tempo indeterminato in mistra corrispondente ad una spesa pari al -
100% di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno pret:edente, essendo venuto meno il regime
limitativo previsto sulle cessazioni degli anni 2016 e 2017.

ATO-R, tuttavia, non dispone di alcun margine assunzionale non essendo intervenute cessazioni nel corso
del triennio 2016-2018, per il quale I'Ente potrebbe usufruire del utilizzo dei residui delle proprie facolta
assurizionali.

Dotazione organica e programmazione del fabbisogno di personale.
Il D.Lgs.75/2017 ha introdotto importanti novita in materia di dotazione organica e di programmazione del
fabbisogno di personale.
Rispetto alla previgente normativa, il sistema della programmazione dei fabbisogni previsto dal d.Igs.
75/2017 muove da presupposti diversi. Non si considera pil la dotazione orgamca “di diritto” e si parte da
due ordini di grandezza:

o 1. la dotazione organica “di fatto”, quindi il ruolo dei posti conerti pit le facolta assunzmnah

o 2. fabblsogm di personale, da rllevare ex novo e da aggiornare anno per anno.
| fabb'sogni cosi rilevati, debbono confrontarsi con la dotazione org:nica di fatto che costituisce, insieme con
le facolta assunzionali, il limite finanziario, per produrre a valle la do'azione ‘organica. _
La rilevazione dei fabbisogni determina dunque la nuova dotazione organica che sara sempre quella di fatto,
alla quale sommare i posti di ruolo acquisibili nei limiti finanziari delle facolta assunzionali; tra questi posti si
sceglieranno le priorita per le assunzioni, che tendenzialmente dovrebbero considerare preliminarmente le
lacune: di professionalita derivanti dalla rilevazione dei fabbisogni.
La nuova dotazione organica, quindi, potra essere annualmente rideterminata, sulla base dell’ agglornamento
della rilevazione dei fabbisogni. _
In realta, il d.gs. 75/2017 non consente, allo stato, rimodulazioni il cui esito sia I'ampliamento della
dotazione. Infatti, I'articolo 6, comma 3, del d.Igs. 165/2001, novellaio dal d.lgs. 75/2017, dispone: “In sede di
definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministraziorie indica la consistenza della dotazione
organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo
di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto
previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che
la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente”.

Con il DM 8 maggio 2018 (pubblicato in G.U. n.173 del 27/7/2018) sono state approvate le “Linee di indirizzo
per la predisposizione dei piani di fabbisogni di personale da parte delle Amministrazioni Pubbliche”. Le linee
di indirizzo non hanno natura regolamentare ma definiscono una metodologia operativa di orientamento
delle amministrazioni pubbliche, ferma I'autonomia organizzativa ¢ arantita agli enti locali dal TUEL e altre
norme: specifiche vigenti.

La novita di maggior rilievo - contenuta nel documento ministeiale € costituita dal superarmento del -
tradiz onale concetto di dotazione organica, inteso come cortenitore che condiziona le scelte sul
reclutamento in ragione dei posti disponibili e delle figure professionali ivi contemplate.
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Secondo I'impostizione definita dal D.Lgs. 75/2017, la “nuova” dotazione orgenica si traduce di fatto nella
definizione di una “dotazione di spes a potenziale massima” per I'att Jazione del »iano triennale dei fabbisogni
di pe sonale. Cor riferimento alle Fegioni e agli Enti locali le line 2 di indirizza chiariscono espri:ssamente
che I' ndicatore di spesa potenziale rassima resta quello definito dzllla normativa vigente. i

Per cli enti locali conservano quind’ efficacia le disposizioni di le¢ge vigenti r:lative al contenin ento della
speszi di personal 2 e alla determina: ione dei budget assunzionali, |’art. 6, comna 6 del D.Lgs. n. 165/2001,
come recentemerite modificato dal J.Lgs. n. 75/2017 prevede che “Le ammiristrazioni pubblich2 che non
provvedono agli adempimenti di cui «1l presente articolo non possono assumere nuovo personale’.

Di seguito si riporta la nuova dotzzione organica dell’Ente, redatta in coerenza con le linee guida sui
fabbisogni di personale (DPCM 8 m iggio 2018 pubblicato in G.U. n.173 del 27/7/2018) in termini di rispetto
dei vincoli finanzieri (punto 2.2 delle inee di indirizzo), da cui risulta che:
- la posizione di Dirigente risulta ad oggi vacante; dal momento che I'Ente non dispon: di alcun
margine assunzionale, le r:lative funzioni e responsabilita, nonché la responsabilitd dei relativi
Centri di costo, sono assegate pro-tempore e per quanto di competenza al Segretario, in quanto
responsabile dell’'amministrazione generale dell’Ente;
- il personale di categoria :) e C indicato in dotazione corrisponde alle dipendenti a tempo
indeterminato attualmente in servizio;
- per glianni 2019-2021 non ¢ prevedono cessazioni di personale.

DOTAZIONE ORGANICA

Profilo P:rofessionale N. Posti Posti coperti
DIRIGENTE

Dirigente 1 0
CATEGORIA D

Funzionaiio Amministrativo 1 1

Istruttore Direttivo Amministrativo 1 1

Istruttore Direttivo Tecnico 2 2

| TOTALE 4 4

CATEGORIA C

Istruttore Amministrativo 1 1

TOTALE 1 1

TOTALE 6 -5

La spesa per il personale di ATO-R

La dotazione organica approvata dall’ente deve essere trasformata in valore finanziario al fine di ottenere la
spesa del personale teorica prevista. Pertanto, sulla base dei recenti valori previsti dal CCNL della Funzioni
Locali, sottoscritto in data 21/05/2018, per ciascuna categoria giuridica presente in dotazione, si ottengono
gli importi rappresentati dalla seguente tabella:

Al fine di definire I'importo complessivo della spesa di personale per il trieniio 2019-2021, & opportuno
precisare che lo scorso 21 maggio 2018 € stata siglata tra Aran e Organizzazioni sindacali la versione
definitiva del nuovo contratto collettivo nazionale di lavoro 2016-2018 comparto Funzioni lacali, che
comprende regioni e enti locali, tra cui ATO-R. Il contratto 2016-2018 riconosce aumenti economici a partire
dal 1° marzo 2018, pari a circa 85 Euro medi, prevedendo solo per il 2018, un elemento perequativo della
retribuzione con valori pit elevati per le categorie e posizioni economiche collocate nelle fasce piti basse
della scala parametrale. Dalla fine del 2018, con decorrenza 2019, & previsto, infine, un incremento dei
Fondi destinati alla contrattazione integrativa.

STIP. TAB TOTALE
A I P TREDICESIMA TOTALE LORDO CONTRIBUTI IRAP TOTALE GENERALE
(incluso INAIL)I
D5 1 €22.13547 €18446" €23.980,09 €656575 €2038,31 €32. 8415
03 | 3 €66.406.41 €£55338 €7194027 €1967,25 €611493 €97, 52,45
c3 | €20.344,07 €16953. €22.03941 €6.034,39 €187335 €29147,15
TOTALE €108.88595 €9.073,82 €117.959,77 €32207,39 €10.026,59 €160.283,75
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Inoltr3, bisogna considerare la spesa prevista per le assunzioni flessibili, per fronteggiare eventuali esigenze
temporanee ed eccezionali che doressero mar ifestarsi nel corso: dell'anno, che non deve supera il limite
massimo del 50% della spesa sostenuta per le medesime fin:litd nel’anno 2009 (art. 9, comma 28,
D.L.78/2010). Di seguito si riporta il prospetto dimostrativo del rispetto della limitazione delle spese di
perscnale a tempo determinato. :

Risp« tto limite assunzioni di lavoro flessibile -?confronto 2009 ccn 2019 - 2020 - 2021 ai sensi dell'art. 11
comra 4 bis Legge n. 114/2014.

; . - Costo Previsione Previsione - Previsione
Tipole'aal spesg Anno 2009 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021
Incaricl i ex art. 110 D.Lgs. .

267/20 10 113.605,98 » 0,00 - 0,00 0,00
Fersonao & empo 246507 30.756,18* " 30.756,18* 30.756,18*

eterm nato

Collabx razioni coordinate e . x '

continu ative 0,00 0,00 0,00 0,00
Sommiistrazione 0,00 0,00 0,00 0,00
Borse « i studio 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 116.070,95 30.756,18 30.756,18 30.756,18

*L'in porto comprende anche i relativi contributi obbligatori a carico Ente e I'import:» dell'lRAP.

Vanns quindi aggiunti i valori dei fondi accessori, del fondo strasrdinario, delle posizioni organizzative a
bilancio anche per gli enti con dirigenza secondo le indicazioni <lel CCNL funzioni locali 2016-2018, non
ricompresi nelle tabelle precedenti. La tabella che segue ne mostra i valori finanziari:

TOTALE
IMPORTO CONTRIEUTI IRA> TOTALE GENERALE
Fondo dirigenti €0,00 €0,00 €0,0 €0,00
Fondo dipendenti €29.512,84 €7.024,06 €2.508,59 €39.045,49
P.O. e Indennita
risultato a bilancio € 15.000,00 €4.10700 €1.275,00 €20.382,00
Fondo straordinario ~ €7650,00 €2.094,57 €650,25 €10.394,82
TOTALE €52.162,84 €13.225,63 €4.433,84 €69.822,31
Infine vanno inserite le seguenti altre spese:
TOTALE o
IMPORTO CONTRIBUTI IRAP TOTALE GENERALE
Segretatio €25.000,00 . €4.000,00 €2.12£,00 €31.125,00
Buoni piisto €6.500,00 €4.107,00 €1.275,00 €6.500,00
Assegni familiari €4.080,00 €1.117,10 €346 80 | €5543,90
Quota comparto a % .
carico Blangd £€289,68 €8592 €26,37 €426,42
TOTALE € 35.869,68 €9.310,02 €3.773,47 €43.595,32

Ottenute tutte le spese del personale, la tabella che segue mostra I'importo della spesa totale partendo dalla
spesa teorica della dotazione organica:

TOTALE GENERALE
Anni 2019-2021
Spesa dotazione organica teorica €160.283,75
Spesa [ 2rsonale a tempo determinato 30.756,18 ]
Fondi e ;alario accessorio € 69.822,31 ]
Segreta o dellEnte e altre spese €43.595,32 B
TOTALE € 304.457,56

Il costo del personale indicato in Bilancio & pertanto pari a € 304.457,56.
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La spesa di personale per il triennic 2019-2021 € stata programmata nel rispetto dei limiti di spesa previsti
dallat. 1 commi 357 e 562 della Le 3ge 296/2006 cosi come modi icati dalla Legge 114/2014 e ¢alla Legge
160/2016. Con riferimento ai commz:, 557, la spesa di personale pr:vista per I'anno 2019 risulta in erlore alla
medii del triennio 2011/2013 paria:: 341.612,63.

CALCOLO ME JIA DEL TRIENNIO
ANNO 2011 2012 2013
SPESA (MACROAGGREGATO 101) € 2(8.437,67 € 276.286,43 €284.881,03
SPESA BUONI PASTC:
(MACROAGGREGATC! 103) €(.927,21 €8.256,20 €6.972,99
IRAP (MACROAGGREGATO 107) €27.118,72 €21.744,66 €22.593,13
PERSONALE IN COMANDO ' € 30.819,04
PERSONALE C0.CO.CO €13.968,20 € 28.832,60
TOTALE €3:4.451,80 €335.119,89 € 345.266,19
MEDIA TRIENNIO €341.612,63
PREVISIONE ANNO 2019 2020 2021
SPESA (MACROAGGREGATO 101) €2:9.074,70 €279.074,70 €279.074,70
SPESA BUONI PASTC
(MACROAGGREGATC: 101) €€.500,00 €6.500,00 €6.500,00
IRAP (MACROAGGRESATO 102)
(quota personale ATOR) €13.882,86 €18.882,86 €18.882,86
PERSONALE IN COMANDO
PERSONALE C0.CO.CO
TOTALE € 304.457,56 € 304.457,56 € 304.457,56

Il comma 562 dell’articolo 1 della L. 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modificazioni, dispone invece:
“Per gli enti non sottoposti alle regolz del patto di stabilita interno, le spese di personale, al lordo Jegli oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi ¢ontrattuali,
non devono superare il corrispoidente ammontare dell'anno 2008". Ai fini dell'applicazione della
disposizione normativa, che assume I'anno 2008 quale parametro di riferimento, si ritiene invece ci utilizzare
quale annualita di riferimento il 2010, quale primo anno di operativita a regime del personale dell’ente, e che
la spesa di personale prevista per I'anno 2019 rispetta il limite della spesa di personale dell’anno 2010, come
si evince dalla tabella che segue.

ANNO 2010 2018
TOTALE SPESA PERSONALE €398.109,06 |  €304.457,56

2.6 Fondi e accantonamenti

2.6.1 Fondo diriserva e fondo di riserva di cassa (Missione 20 Programma 01):

Per garantire la flessibilita del bilancio € previsto un fondo di riserva pari a euro 14.000,00 per gli anni 2019 e
2021, il cui importo rientra nei limiti fissati all’art. 166 del D.lgs 267/2000, e un fondo di riserva di cassa di
pari importi.

2.6.2 Fondo crediti dubbia esigibilita (Missione 20 Programma 02):

Il punto 3.3 e I'esempio n.5 del principio applicato alla contabilita finanziaria allegato 4.2 al d.lgs. 118/2011,
prevedono di stanziare nel bilincio di previsione una apposita posta contabile, d:nominata
“Accentonamento al fondo crediti di (lubbia esigibilita” il cui ammontare & determiinato in considera:;ione della
dimensione degli stanziamenti relati i ai crediti che si prevede si fcrmeranno nell’esercizio, della |oro natura
e del’andamento del fenomeno ne¢li ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tr: incassi e
accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).
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I nuovi principi contabili prevedono, infatti, la possibilita per gli enti locali di adotiare, in sede di bil:incio di
previsione, con gradualita I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibili:a. A decorrere dil 2019
I'accantonamento al Fondo deve esser: effettuato per I'intero importo: fermo restando I'obbligo di ric )stltmre _
i fondi al 100% della necessita di coper 'ura in sede di bilancio consunt vo.
Si ricorda che le uniche fonti di finanzia nento di ATO-R sono costituite dalle seguenti tlpologle di con ributi:

e contributo st numero abitanti vi:rsato dai Consorzi di Bacino; :

e contributo su tonnellate rifiLtti versato dai gestori degli impianti i Smaltimento fnale e

trattamento/iecupero degli RSU dell’ambito torinese;

e che il Fondo crediti di dubbia esigibil ta non deve essere costituito per entrate da parte di altre pL bbliche
amministrazioni (nel caso specifico i Ccnsorzi di Bacmo)
Nella determinazione della dotazione lel fondo si & pertanto proceduto a calcol are la media semyllice tra
incassi (in c/competenza + c/residui dell’anno) e accertamenti degli ultimi 5 esercizi per I'unica cate Joria di
entrata stanziata (cotributi su tonnellaie rifiuti) che pud dare luogo a crediti di dubbia e difficile esazione. La
tabella che segue riporta per ciasciino. dei cinque anni di riferimento dellzi verifica, I'importa degli
accertamenti e dei relativi incassi alla ¢ ata del 15/11/2018, il calcolo delle pecentuali di incassi e de relativi
mancati incassi, infine la media semglice del mancato incasso che corrisponde al FCDE, pari a zero in
quanto non risultano residui attivi.

Titolo lll - Entrate

. . ,
axtratributarie 2013 2014 2015 2016 2017 Media Semplice { CDE
Accertamenti €475.712,21 €409.984,5¢ €428.172,68 €457.077,07 €487.935,74 €451.776,46
::g?:lfl') (ComPet.€ | eyrs71901 |~ €d009845c | €42817268 | e€dsrorror | €48793574 | €45177646
% Incassi 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100%
% accertamenti €000
non incassati '
ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
FCDE 2018 importo da applicare parial | importo da applicare parial | importo da applicare pari al
85% 95% 100%
470.000,00 * 0%= : . . '
€000 €0,00 €0,00 €0,00

Tuttavia, alla data di redazione del presente Bilancio di previsione non si sono ancora realizzati pe- I'anno
2018, tutti gli incassi previsti; in particolare, con riferimento ai contributi su tonnellate dei rifiuti da versarsi
nella misura di 1 €/tonnellata da parte delle societad di gestione degli impianti di smaltimento e
trattamento/recupero dell’ambito (unica tipologia di entrata presa in considerazione per il calcolo del FCDE),
alla data del 04/12/2018 a fronte di un importo stanziato e accertato pari a €476.002,62, sono state emesse
reversali pari a €466.804,60, circa 98% dell'importo. Pertanto, pur stimando di poter incassare entro la data
del 31/12/2018 la totalita dell'importo accertato, in via prudenziale, al fine di tutelare I'ente dai mancati
incassi relativi alle entrate da contributi su numero abitanti a carico dei consorzi di bacino, si € ritenuto di
stanziare un Fondo pari a €10.000,00 p=r ciascuno degli anni del triennio 2019-2021.

FCDE 2019-2021
€10.000,00

Ai sensi del principio applicato della contabilita finanziaria di cui all'allegato 4/2 al D. Lgs.118/2011, in sede
di assestamento di bilancio, si provvedera a verificare la congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita
complessivamente accantonato nel bilancio.

2.6.3 Altri accantonamenti (Missione 20 programma 03):
Lo stanziamento per i rinnovi contrattuali & pari a €5.000,00.

2.7 ENTRATE k- SPESE RICORRENTI E NON RICORRENTI.

La nota integrativa deve anche conter ere il quadro delle entrate e delle spese 1on ricorrenti, secndo la
codifica indicata nell’allegato 7 al D.Lgs 118/2011.

Le entrate sono distinte in ricorrenti e non ricorrenti a seconda se I'acquisizione dell’entrata sia prevista a
regime ovvero limitata ad uno o piu esercizi; le spese sono distinte in ricorrenti e non ricorrenti, a seconda se
la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o piu esercizi.
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Analizzando le tipologie di entr.ata e di spesa di ATO-R & possibile affermare che tutte le entrate e tutte le
spese si qualificanc come entra e e spese ricorren .

2.8 LIMITI DI 3PESA

Si evidenzia che il progetto di b lancio € stato redz tto nel rispetto dei vincoli di spesa previsti jalla normativa
vigente, ed applicabili all’Ente, in particolare:

o Lart5, c.9, del DL 95 del 06/07/2012, sec »ndo cui & fatto divieto di attribuzione di incarichi di studio
e consulenza a soggetti che abbiano svolt) nel corso dell’'ultimo esercizio funzioni e attivita analoghe
a quelle oggetto dell'incarico presso I'amr inistrazione.

o La legge 228/2012 che all’art. 1 comma 146 ha vietato di dare incarichi di consulenza in materia
informatica, salvi casi aidleguatamente mot vati. '

e |l DI 66 del 24/04/2014 che all'art.14 c. ' ha stabilito che le amministrazioni pubbliche possono
conferire incarichi di consulenza, studio «: ricerca nel limite del 4,2% (per le amm nistrazioni con
spesa di personale pari o inferiore a 5 miioni di euro) della spesa di personale risultante dal conto
annuale 2012 (per ATC-R spesa pari a eliro 343.846,00 - dato dalla somma delle tabelle 12-13-14
del conto annuale relativo alla spesa per | personale dell’anno 2012, sottratto I'importo relativo agli
incarichi: limite pari a €14.441,53):

. . : ; —_ ' ot Previsione Previsione Previsione
Tipologia spesa Rifer. normativo | Riduzione dispo: ta Limite 2019 2020 2021

D.L. 66/2014, 4,2% spesa per:onale Conto Cap. 127/0: Cap. 127/0: | Cap. 127/0:
art.14 comma 1 annuale 2012 €14.000,00 €14.000,00 14.000,00

Studi e consulenze* €14.441,53

e II'D.L. 31/5/2010 n. 78, convertito in Legge 30/7/2010, n. 122, che all'art. 6, comma 8 ha previsto che
non & possibile effettuare spese per ....... mostre, ....... , per un ammontare superiore al 20% della
spesa sostenuta nell'anno 2009 per le meclesime finalita;

e aisensi dell'art 6 comma 12 del D.L. 31/£/2010 n. 78, convertito in Legge 30/7/2010, n. 122 non &
possibile effettuare spese per missioni, anche all'estero, con esclusione delle missioni internazionali
di pace e delle missioni delle forze di polizia e dei vigili del fuoco, del personale di magistratura,
nonché di quelle strettamente connesse ad accordi internazionali ovvero indispensabili per
assicurare la partecipazione -a riunioni presso enti e organismi internazionali o comunitari, nonché
con investitori istituzionali necessari alla gestione del debito pubblico, per un ammontare superiore al
50% della spesa sostenuta nell'anno 2009:

) . . : o ; fo Previsione Previsione Previsione
Tipologia spesa Rifer. normativo Riduzione di sposta Limite 2018 2019 2020
Missioni Cap. 116/1: Cap. 116/1: | Cap. 116/1:
personale/Rimborsi D.L. 78/2010, 50% spusa 2009 87265 €300,00 €300,00 €300,00
spese CDA art. 6, comma 12 (pari a €1.745,30) ' Cap. 125/0: Cap. 125/0: | Cap. 125/0;

€500,00 €500,00 €500,00
TOTALE €800,00 €800,00 €800,00

e Ai sensi dellart 5, comma 2, D.L. n. 95 del 6/7/2012 le pubbliche amministrazioni non possono
effettuare spese per acquisto, manutenzione, noleggio e esercizio di autovetture per un ammontare
superiore al 50% della spesa sostenuta nall'esercizio 2011 con esclusione dei servizi istituzionali di
tutela dell’ordine e della sicurezza pubiblica, dei servizi sociali e sanitari. Tale limite viene
ulteriormente ridotto del 20% nel caso in cui I'amministrazione non adempia al censimento
permanente delle autovetture di servizio (D.L. n. 101 del 31/8/2013 art 1 comma 2). Questa
disposizione va ulteriormente ad aggravare il taglio di spesa gia introdotto dall’art. 6 comma 14 del
D.L. 78/2010. La legge 228/2012 dispone inoltre che non possono essere acquistate o locate
autovetture fino al 31/12/2015; dal calcolo sono escluse auto della polizia e vigilanza e protezione
civile i servizi sociali e le autovetture legate alla vigilanza di strade provinciali e regionali. Tali
disposizioni non trovano applicazione nei confronti di ATO-R dal momento che I'Ente non possiede
autovetture né intende acquistarne in futuro.

e Come disposto dall’art. 3 del D.L. n. 95 del 6/7/2012 e dai successivi DL 66/2014 e DL 192/2014, per
quanto concerne le locezioni passive dovite dalle amministrazioni- pubbliche, le indicizzazioni ISTAT
non si applicano al canane dovuto. Dal 1 luglio 2014 & applicata una riduzione del 15% dei canoni
corrisposti per contratti stipulati gia in essere. |l Decreto Legge n. 192/2014 convertito in Legge n.11
del 27 febbraio 2015 ha prorogato al 31/12/2015 gli effetti contenitivi prescritti dal pradetto decreto.
Con deliberazione di CDA n. 29 del 16/12/2014, ATO-R ha rinnovato per il periodo 2015-2021 il
contratto di locazione con ARPA Piemonte per I'affitto dei locali di proprieta del’ARPA presso cui ha
sede ATOR dal 2009, contratto a cui €& stata applicata la riduzione del 15% prevista dalla
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disposizione di legge sopra citata; gli stanzismenti 2019-2021 sono, pertanto, stati formulati
rispett ando tale limitazione.

e Sempie la Legge 228/2012 prevede che non possono essere acc mstatl immobili. a titolo oneroso
fermo restando l'indispensabilita e indilazionabilita, né stipulati coitratti di locazione passiva fat o
salvi cuelli che determinano condizioni pili vantz ggiose in sostituz.one di immobili dismessi. Deve
essere: acquisito il parere di congruita del prezzo da parte del’Agenz-a del Demanio.

2.8.1 Prc gramma annuale per ’affidamento di incarichi di collabor azione — anno 2019

La presente nota integrativa contiene il programma annuale per I'affidamer to di incarichi di collaborazione,
indipendenterr ente dall’oggetto della prestazione, ai sensi dell'art. 3, comm:i 55, della Legge 24/12/2007, n.
244 (Legge Finanziaria 2008), come sostituito dall'art. 46; comma 2, del D.L. 25/6/2008 n. 112, convertito in
Legge 6/8/2003, n. 133.
Il sopra citato articolo stabilisce che I'affidamento, da par.e degli enti locah di incarichi mediante contratti di
collaborazione autonoma, di natura occasionale o aventi carattere ci collaborazione coordinata e
continuativa, ¢ persone fisiche estranee allAmministrazione possa avveliire con riferimento alle attivita
istituzionali stz bilite dalla legge, ovvero nell’lambito di un programma appro rato dal Consiglio Comunale, ai
sensi dell’art. <2, comma 2, lett. b) del D. Lgs. n. 267/2000.
Il comma 56 di:l citato art. 3 prevede, altresi, che:

o [Iindividduazione dei criteri e dei limiti per I'affidamento di incarichi di ->ollaborazione autonoma, che si

applicaino a tutte le tipologie di prestazioni, debba essere effettuata ¢ on regolamento ai sensi dell’art.
89 del D.Igs. n. 267/2000

o il limite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione € ‘issato nel bilancio preventivo.
L'art. 6, comma 7, del decreto legge n. 78/2010, convertito con legge n. 1:22/2010, al fine di valorizzare le
professionalita interne alle P.A., ha stabilito che, a decorrere dal 2011, la spesa annuale per studi ed
incarichi di coisulenza sostenuta dalle amministrazioni pubbliche non pos.sa essere superiore al 20% di
quella sostenuta nell’esercizio finanziario del 2009. Tale limite opera con riferimento alla specifiche tipologie
sopra citate (ircarichi di studio ex art. 5 del D.P.R. n. 338/1994, che richiedono sempre la consegna di una
relazione scritta ed incarichi di consulenza, che si sostanziano nella richiesta di un parere ad un esperto
esterno). Si ribadisce che I'art.21-bis del D.L. 50/2017, convertito nella Legge n.96 del 21 giugno 2017,
stabilisce che per I'anno 2018 non si applicano ai comuni e alle loro forme associative che hanno approvato
il 'bilancio preventivo dell'esercizio di riferimento entro.il 31 dicembre 2017, le limitazioni e i vincoli di cui
all'articolo 6, commi 7, 8, fatta eccezione delle spese per mostre, 9 e 13, del decreto-legge 31 maggio 2010,
n.- 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.
Anche le sudcette fattispecie (studi e consulenze) sono riconducibili alla categoria del contratto di Iavoro
autonomo, disciplinato dall’'art. 7, comma 6, del decreto legislativo' 30 marzo 2001, n. 165, pur non
esaurendone i: contenuto. ' o _ .
Il presente piogramma -si basa, quanto a contenuti, sugli obiettivi- previsti nel Documento Unico di -
Programmazione, a supporto e per la realizzazione dei quali si reputa necessario conferire appositi.incarichi
a soggetti esterni.

Tenuto conto delle vigenti disposizioni normative potranrio essere conferiti incarichi di collaborazione nelle
seguenti matelie:

- Studi, ricerche, consulenze e incarichi professionali e di collaboraz.one in materia di trattamento e
smaltirnento dei rifiuti;

- consulenze legali;

- sicurezza sul lavoro;

- gestione e formazione del personale;

- supporto nella gestione delle attivita contabili e amministrative;

- assistenza nella gestione delle coperture assicurative;

- supporto nelle procedure contrattuali ad evidenza pubblica.

Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Tetto - i spesa 40.000,00 40.000,00 » 40.000,00

L'affidamento ‘dei contratti di collaborazione dovra avvenire nel rispetto dei presupposti di legge, delle
disposizioni del regolamento approvato con deliberazione del Consiglio ¢i Amministrazione n.36 del 20
dicembre 2016 ed entro i tetti di spesa previsti dalle vigenti normative.

Dal presente programma restano esclusi:
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- dliincarichi conferiti con riferimento ad attivita istituzionali stabilite dalla lecge;

- gli incarichi legali relativi al patrocinio ed alla rappre sentanza in giudizio dell'Ente e gli incarichi
profzssional attinenti ai servizi di architettu-a ed ingegr.eria, in quanto esg ressamente disciplinati dal
D.Lgs. 163/116;

- - le collaborazioni meramente occasionali che si esauriscono in una s >Ia azione o prestazione,
caratterizzaia dal rapporto intuitu” personzie, che comportano, per loro stessa natura, una spesa
“equiparabil ;" ad un rimborso spese, quali ad esempic, la partecipazione a convegni e seminari, la
singola doce nza, la traduzione di pubblicazioni o simili (circ. FP 2/08).

Siribadisce inoltre ce:

o il DI 66 del :'4/04/2014 al'art.14 c.1 ha stabilito che le amministrazioni pt bbliche possono conferire
incarichi di sonsulenza, studio e ricerca nel limite del 4,2% (per le amininistrazioni con spesa di
personale p ari o inferiore a 5 milioni di euro) della spe:sa di personale risultante dal conto annuale
2012 (per ATO-R spesa pari a euro 343.846,00 - dato ‘Jalla somma delle tabelle 12-13-14 del conto
annuale relztivo alla spesa per il personale dell’anno 2012, sottratto I'importo relativo agli incarichi:
limite pari a £14.441,53):

- la legge 223/2012 allart. 1 comma 146 ha vietato di dare incarichi di consulenza in materia
informatica, salvi casi adeguatamente motivati.

- lart. 5, conma 9, del D.L. n. 95 del 6/7/2012 (“Spending Review” 2012) vieta alle pubbliche
amministraz oni la possibilita di attribuire incarichi di studi e consulenza a soggetti che abbiano
svolto, nel corso dell’'ultimo anno di servizio, funzioni e attivita corrisponcenti a quelle oggetto dello
stesso incar co di studio e di consulenza.

2.8.2 Spesa per acquisti di natura informatica

Con la legge di stabilitd 2016 (articolo 1, commi 512-515, legge 208/2015) & stato previsto che gli enti
riducessero nel trier nio 2016-2018 la spesa media per I'acquisto di beni e servizi di natura informatica del
50% rispetto alla spesa media del triennio 2013-2015, in attuazione delle disposizioni contenute nel piano
nazionale dell'informatica 2016-2018 predisposto da Agid e approvato il 15 luglio 2017. Con il bilancio 2019-
2021, tale riduzione di spesa diviene strutturale e dovra essere certificata, secondo le indicazioni fornite dalla
Corte dei conti Lombardia, con deliberazione n. 368/2017.

Le spese da contenere e quelle da potenziare

Il taglio delle spese per I'informatica non & lineare; il piano nazionale predisposto da Agid, infatti, individua in
maniera selettiva quali sono le spese considerate non strategiche, e come tali da ridurre fino al 50%, e le
spese che invece sono considerate strategiche per I'attuazione: degli obiettivi ind viduati a livello nazionale,
sulle quali devono e:sere dirottate le risorse risparmiate.

A questo fine sono esonerate dal taglio:

a) le spese di parte capitale, finalizzate ad esempio all'acquisto di hardware o altre strumentazioni
informatiche (I'ultimo paragrafo dell'art.1, comma 515, L.208/2015 prescrive, infatti, che “I risparmi
derivanti dell'attuazione del presente comma sono utilizzati dalle medesime amministrazioni
prioritariame nte per investimenti in materia di innovazione tecnologica”;

b) nell'ambito cella spesa corrente, la riduzione dovra rigLardare le sole spese effettuate al di fuori del
circuito delle convenzioni Consip e degli altri soggetti aggregatori (accreditati dall'Anac e inseriti
nell'appositc elenco).

c) le spese per la connettivita;

d) le spese inerenti obiettivi di rilevanza strategica, individuate dal Piano triennale per l'informatica. Vi
rientrano quelle per i progetti di consolidamento e virtualizzazione dei data center (quali la
migrazione verso Sistemi pubblici di connettivita (Spc) in cloud, la virtualizzazione delle server farm, i
contratti Software As A Service — SaaS, le spese per il passaggio e la gestione del cloud), il
PagoPA, la carta d'identita elettronica (Cie), il Siope+, I'Anpr, lo Spid, la fatturazione elettronica, la
sicurezza informatica, lo sviluppo del WI-FI.

Vengono al contrario considerate non strategiche e quindi da ridurre le spese per I'utilizzo di programmi che
operano da remotc (e quindi, ad esempio, l'acquisto o il mantenimento delle licenze client-server),
I'zttivazione di nuo/i sistemi di autenticazione locale in lusgo dell'adesione allo Spid, le spese per
‘zcquisizione di solt zioni autonome o per adeguainmenti evolut.vi' di applicazioni che forniscono funzionalita
analoghe a quelle cfferte dalle piattaforme abilitanti e dai progetti strategici, la zostituzione di nuovi data
center con- l'acquist di server. Sono invece consentite le spese utili- all'integ azione dei propri sistemi
informativi con le piattaforme abilitanti e i progetti strategici (questi costi rentrano nelle spese per
l'innovazione).
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La dimostrazione della ricluzione

Per il calcolo dzlle spese d 1 assoggettare al 1aglio & necessario effettuare ua ricognizicne purtuale di tutt
le spese soste wte nel triennio 2013-2015, al fine di individuare quelle intere.ssate e calcolare cosi il 50% i
risparmio da mattere a regime (e quindi da ce: tificare) a partire dal 2019. ‘ !

| dati di ATO-R ; :
Nella tabella che segue si riporta I'elenco dclle spese in materia informatica effettuate nel triennio 201Z-
2015, distinguendo le spese di parte corrente 2 le spese in conto capitale:

SPE‘ E DI NATURA INFORM:\TICA IN CONTO CAPITALE - TRIENNIO 2013-2015

Tipologi o _ Soggetto '
aspesa Descrizione al limite 2013 2014 2015 B
Spesa in Acquisto stampante multifunzione (MEPA) no €0,00 €5.334,08 o
conto Acquisto attrezzatura hardware (MEPA) no €0,00 € 3.558,03 B
capitale Realizzazione del nuovo portale operativo di ATO-I no €0,00 €19.764,0( ]
TOTALE €0,00 €9.492,11 €19.764,10
Media semplice €9.752,04

Con riferimento alle spese in conto capitale, & opportuno precisare che secondo l'interpretazione di alcuri
commentatori della norma in oggetto, le stesse risultano esonerate dal taglio; si sottolinea, inoltre, che I
spese per l'acquisto delle apparecchiature hzrdware sostenute dall’Ente nel 2014 sono state effettuate si|
MEPA.

In ogni caso, calcolando la media della spesz in conto capitale sostenuta nel triennio 2¢13-2015, ne risulta
un valore pari a €9.752,00, importo di poco inferiore allimporto complessivo delle spesa in conto capitale
stanziata in Bilancio in ciascuno degli anni 2019-2021, pari a €10.000,00, nella quale rientra anche una
spesa pari a €4.000,00 per arredi.

Con riferimento alla spesa informatica di natura corrente, il calcolo deIIa spesa su cui applicare la riduzione
risulta piu complesso.

Nella tabella che segue €& stata inserita I'indicazione delle spese che si ritiene siano soggette al limite di
spesa (da una lettura della norma e del Pian> AGID) e quelle che sono state sostenute per ademplere ad

una previsione di legge. | due elementi non se npre coincidono.

SPESE DI NATURA_ INFORMATICA - CORRENTE- TRIENNIO 2013-2015
" N : Adempim
Tipologt | pescrizione Soggettoal | gnti di | 2013 2014 2015
P legge

Armonizzazione dei sistemi contabili. Configurazione e .
attivazione del software. (Maggioli Spa) no S E250.0 ]
ﬁ?(r)\:lrﬁgﬁg; p)osta certificaia PEC - rinnovo (Genesys - » €18.15 €18,30 €9150
g;r;:(z)lnot :c)msultazwne ed elaborazione dati GIS (CSI & - €5.319.20
Acquisto dispositivo firma digitale (Infocert SPA) no si €83,49
(S(?glngi (Iar:n rgrz:ttgr)la di gestione della contabilita del personale & i €618.77 €846.17 €803,61

Spesa | Servizi informatici e informativi (CSI Piemonte) no no €12.456,35 | €12.573,56

corrente

Servizio di teleassistenza ai programmi E-serfin e - i €1790.80
invent./patrim. (Maggioli Spa) T
Servizio di assistenza ai programmi E-serfin e
nvont patrim.Magafol s'p‘a? no no | €1.206,37 | €1277,34 | €71858
Servizio di gestione del partale di ATO_R (Comet ¢ .n.c.) si no €1.45319 .
I§I(;rr\;llcz)lnotén)formatlco di rilevazione assenze e prese 1ze (CSI o] e €651114
Integrazione sistema di contabilita. Servizio di installazione . .
estrattore ordinativi informatici (Maggioli Spa) no S £146400
Adempimenti in merito alla Fattura Elettronica (Maggioli Spa) no si €1.464,00
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TOTALE €13.902,30 | €846,17 €803,61

Media semplice . €5.184,03

In particolare a partire dal 2014, le <pese di natura informatica sono state sostenute: per adempicre a delle
previsioni normative in materia di informatizzazion: dell’ente (ad es.: fattura elettronica, protocollo
informatico, ecc), contratti per i quali vigono in genere 11ei successivi anni i canoni per i servizi di assistenza;
per la gestione informatizzata della contabilita dell'ente (sistema di contabilita e sistemi annessi) e del
personale dell’ente (in particolare, rilzvazione delle pres enze e relativa gestione dei processi di pagiamento).

Inoltre, ATO-R non dispone di un' proprio sistema nformatico relativo ai servizi ICT; il contratto che
annualmente viene rinnovato con il CSI e, che rappres :nta a partire dal 2014 la spesa di natura informatica
di importo piu elevato, comprende il supporto specialist co relativo ad attivita sistemistica, i servizi di rete e di
sicurezza ICT (come il dominio di rele), i servizi di clou 1, i servizi di data center e infine i servizi di End point
management, tutti servizi che sono previsti nel Piano tiiennale predisposto da Agid nel 2017 e che pertanto
I'Ente & obbligato a porre in essere o attraverso una ge stione interna o attraverso 'affidamento a societa/enti
specializzati. E opportuno precisare che ATO-R ha un 1 dotazione organica di soli n. 5 dipendenti, e che al
proprio interno mancano delle professionalita con speci‘iche competenza informatiche.

Nella tabella che segue si riporta I'elenco delle spese in materia informatica effettuate nell’anno 2018. Da
una analisi della stessa, & possibile vedere come quasi tutte le spese non siano soggette al limite di spesa,
in quanto si tratta di canoni/servizi di assistenza per :ervizi affidati negli anni precedenti (adempimenti di
legge/obiettivi strategici), spese per obiettivi di rilevanz a strategica (Siope +), e spese per i servizi affidati al
CSI Piemonte, di cui si & parlato sopra.

SPESE DI NATURA INFCRMATICA - ANNO 2018

Tipologia . s e . s e Soggetto | Importo

spesa Descrizione Cap. Societa affidataria Modalita di affidamento al limite | Impegnato
Canone annuale di conservazionea | cap. 3 ,
norma dei documenti informatici 145/5 Maggioli spa Affidarisrio dists no €610.00
Rinnovo del servizio di posta certificata | cap. . . ) .
PEC (Genesys Informatica 1455 Genesys informatica | Affidamento diretto no € 91,50
Servizi in materia di gestione della , . -
contabilita del personale (CSI ea: CSI Pien:onte A.ffldamento d|rett|o nellamtite si € 1.150,00

; 145/5 di un Protocollo d'Intesa
SPSS? Piemonte )
corrente
Servizi informatici e informativi (CSI cap. ' Affidamento diretto nell'ambito
Piemonte) 145 ~ || 45! Plemonta di un Protocollo d'lntesa LR L
Attivazione Siope + j’j‘;}S Maggioli spa Affidamento diretto (MEPA) no €1.753,75
Servizio di assistenza software e Cap. i L .
canoni 145110 Maggioli spa Affidamento diretto no €1.555,50
TOTALE €18.860,37

Di seguito si riporta la spesa di natura informatica stan:ziata in ciascuno degli anni del Bilancio 2019-2021, il
cui importo & stato previsto sulla base della spesa impegnata nel corso del 2018 per le medesime finalita e
che si prevede sara replicata nel corso del triennio, salvo eventuali nuovi adempimenti obbligatori normativi
per i quali & stato previsto un importo suppletivo.

Missione — Programma - .
Macroaggregato Cap. Descrizione Importo
Servizi per i sistemi informatici e relativa
cap. 145/5 . €20.000,00
0108103 manutenzione
cap. 145/1) Servizi di consuler za e prestazioni professionali ICT €3.000,00
TOTALE €23.000,00

Principali soggetti affidatari dei servizi informatici dell’Ente
Di seguito si elencano i soggetti affidatari dei principali servizi informatici da parte di ATO-R.
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CSl Piemonte

I CSI Piemonte & u1 Consorzio di Enti pubblici che sviluppa servizi informatci e informativi (ICT —
Information and Comn unication Tecnology) ed il Con une di Torino utilizza i servizi € d i software dallo stesso
forniti, tra cui i servizi ¢d i programmi relativi alla gestione del personale.

Coriiune di Torino e 2SI Piemonte hanno sottoscriito in data 20/03/2011 un Pro ocollo di Intesa per la
ricelca di sinergie app icative al fine di ottimizzare la spesa ICT nei processi comur i di scambio telematico,
der aterializzazione e semplificazione, il quale prevede la possibilita di estensione Jei servizi forniti da CSI
Piernonte anche ai so¢ getti giuridici partecipati a vario titolo dal Comune di Torino.

Con nota prot. n. 4717 del 22/06/2012 ATO-R ha richiesto di poter aderire ai serviz informatici e informativi
del CSI Piemonte a seguito della valutazione del Protocollo: d’'Intesa citato, il fine di perseguire il
miglioramento e la seniplificazione dei processi pubblici, anche in:considerazione de le economicita derivanti
dalle sinergie di sistemra in tale contesto.

Con Determinazione L irigenziale n. mecc. 2012 42582/027 del 27/06/2012 il Comu e di Torino ha esteso |l
Protocollo di intesa sooracitato ad ATO-R, con conseguente possibilita per ATO di fruire dei servizi di CSI
Piernonte.

Maggioli SpA

Maggioli SPA — Divis one Informatica & stata la societd presso la quale & statc acquistato nel 2008 il
software di contabilité, il cui contratto prevedeva gia per il medesimo anno la fornitura dell’assistenza
SOFTWARE, comprer:siva di aggiornamento e hot-line telefonica, da rinnovarsi di ar no in anno.

Presso la medesima :;ocieta, € stato acquistato nel 2015 il modulo software Fatiura Elettronica (obbligo
introdotto per le P.A. a partire dal 31 marzo 2015), comprensiva di installazione, con‘igurazione e attivazione
delle relative funzionzlita, realizzate ad hoc per la gestione della Fattura Elettronica e integrate con il
software gestionale della contabilita finanziaria E-Serfin; anche in questo caso, i contratto prevedeva a
partire dal 2016 un car one annuo per i sistemi di manutenzione e assistenza al modtilo software FE;

Infine, sempre nel 20" 5, si & proceduto all'acquisto del servizio di Progettazione el Sistema Informativo
Documentale per la Ge:stione del Protocollo Informatico (necessario per il rispetto della previsione normativa
che imponeva alle P.A. la conservazione a norma dei documenti, che prevede la fornitura di software
applicativi che interagiscono con il sistema gestionale della contabilita finanziaria E-Serfin, anche in questo
caso, il contratto prevedeva a partire dal 2017 un canone annuo per i sistemi di manutenzione e assistenza
al modulo software '

2.9 Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018

In-occasione della predisposizione del bilancio di previsione & necessario procedere alla determinazione del
risultato di - amministiazione - presunto, che .consiste in una previsione ragionevole -del risultato di
amministrazione dell’esercizio precedente, formulata in base alla sﬂuaznone dei conti "alla data di
elaborazione del bilancio di previsione.
Costituiscono quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate accertate e le cornspondentl
economie di bilancio:
a) nei casi in cui la legge o i principi contabili generalie applicati della contabilitafinanziaria individuano un
vincolo di specifica destinazione dell’entrata alla spesa;
b) derivanti da mutui ¢ finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti determinati;
c) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell’ente per una specifica destinazione;
d) derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, accertate e riscosse cui I'amministrazione
ha formalmente attribuito una specifica destinazione.
La quota accantonata del risultato di amministrazione € costituita da:
1) Il'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita (principio 3.3);
2) gli accantonamenti a fronte dei residui passivi perenti (solo per le regioni, fino al loro smaltimento);
3) gli accantonamenti per le passivita potenziali (fondi spese e rischi).
La proposta di bilancio di previsione 2019-2021 viene presentata prima della conclusione dell’esercizio
finanziario 2018; al momento, pertanto, non si dispone del dato dell avanzo di amministrazione del 2018
accertato ai sensi di legge.
L’equilibrio complessiv della gestione degli anni 2019-2021 & stato conseguito senza applicare il risultato di
amninistrazione presu 1to.
Si rinorta la tabella dir ostrativa del risultato di ammin:strazione przsunto allegato al liilancio di previsione.

Anno: 2019

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO




ASSOCIAZIONE O AMEIT0 TORIHESE PER 1L GOVERNO D8 RIFIT)

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018

+ Risultato di amministrazione ini: iale dell'esercizio : 018 ' ! 0,00
+  Fondo pluriennale vincolato iniiale dell'esercizio 2018 33.689,29
+ . Entrate gia accertate nell'esercizio 2018 { 699.087,15
- Uscite gia impegnate nell'esercizio 2018 500.794,89
+/- ' Variazioni dei residui attivi gia verificatesi nell'ese cizio 2018 0,00
-/+ Variazioni dei residui passivi gia verificatesi nell'e sercizio 2018 0,00
= Risultato di amministrazione dell'esercizio 2018 alla data di redazi yne del bilancio di previsione dell'anno 2019 231.981,55
+  Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2018 : 0,00
- Spese che prevedo diimpegnare per il restante p :riodo dell'esercizio 2018 0,00
+- Variazioni dei residui attivi, presunte per il restant: periodo dell'esercizio 2018 V 0,00
-/+ Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 20 8 0,00
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2018 15.000,00
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018 216.981,55

2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018

Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2018 0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanz amenti 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contenzioso 0,00
Altri accantonamenti 0,00
B) Totale parte accantonata 0,00
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui : 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli 0,00
C) Totale parte vincolata 0,00
Parte destinata agli investimenti
Parte destinata agli investimenti . 0,00
D) Totale destinata agli investimenti 0,00
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 216.981.55
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare ’
3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2:018
Utilizzo quota vincolata
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi cor tabili 0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Utilizzo altri vincoli 0,00
Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 0,00

Il risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018 ammonta a € 216.981,55.

2.10 Entrate e spese per conto terzi e partite di giro

2019 2020 2021
Entrata Titolo IX 112.000,00 112.000,00 112.200,00
Spesa Titolo VII 112.000,00 112.000,00 112.200,00

Nellambito delle entrate e spese per partite di giro & stato previsto I'importo per la contabilizzazione dello
split payment, secondo le modalita definite dalla L. 190/2014.
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ASSCCIAZION

Anno:l

2019

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

1) Determinaz one del risultato di ammin strazione presunto al 31/12/2018

+ Risultato di amministrazione iniziale de l'esercizio 2018 €0,00
+  Fondo pluriennale vincolato iniziale de! ‘esercizio 2018 € 33.689,29
+ Entrate gia accertate nell'esercizio 2018 € 699.087,15
- Uscite gia ‘mpegnate nell'esercizio 2018 € 500.794,89
- Riduzione dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio 2018 €0,00
+ Incremento dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio 2018 €0,00
+ Riduzione dei residui passivi gia verificatesi nell'esercizio 2018 €0,00
= Risultato di amministrazione dell esercizio 2018 alla data di redazione del bilancio di previsione dell'anno 2019 € 231.981,55
+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2018 €0,00
- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2018 €0,00
- Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018 €0,00
+ Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2018 €0,00
+ Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018 €0,00
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2018 € 15.000,00
= IA) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018 € 216.981,55
2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018
[Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2018 €0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti €0,00
Fondo perdite societa partecipate €0,00
Fondo contenzioso €0,00
Altri accantonamenti €0,00
B) Totale parte accantonata €0,00
|Parte vincolata
_Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili €0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti €0,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui €0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente €0,00
Altri vincoli . €0,00
C) Totale parte vincolata 0,00
|Parte destinata agli investimenti
Parte destinata agli investimenti €0,00
D) Totale destinata agli investimenti 0,00
) E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)| € 216.981,55
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare
3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018
|Utilizzo quota vincolata
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili €0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti €0,00
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui €0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente €0,00
Utilizzo altri vincoli €0,00
0,00

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto
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Associazione d'Ambito Torinese Governo Rifiuti
Protocollo N.0000866/2018 del 19/12/2018

ATO-R-ASSOCIAZIONE D'AMBITO

AR R

ASSOCIAZIONE D'’AMBITO TORINESE
PER IL GOVERNO DEI RIFIUTI
ATO-R

Provincia di TORINO

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

E DOCUMENTI ALLEGATI




' L'ORGANO DI REVISIONE .
! Verbalen. 11 del 14.12.2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che l'organo di revisione ha: ‘
- esaminatbj la proposta di bilancio di previsione 2019-2021; unitamentéfagli allegati di legge;
- visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali»
(TUEL),
visto il D. Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali e applicati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;
presenta |
I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,

dell’ Associazione d’ Ambito torinese per il governo dei rifiuti (ATO-R) che forma parte integrante e

sostanziale del presente verbale.

Torino, 14 dicembre 2018

- IL REVISORE UNICO
(Dott. Davide Di Russo)

C U




PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

1

L Organo di revisione dell’ Assemblea d’ Ambito torinese per il govevmo'dei rifiuti (ATO-R) € stato
nominato con delibera consiliare del 22 luglio 2015.

Premesso
- che 'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 11 del D. Lgs. 267/2000 (TUEL),
i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di cui
all’allegato 9 al D. Lgs.118/2011; '
- che ha ricevuto in data 11 dicembre 2018 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-
2021, approvato dal Consiglio di Amministrazione in data 6 dicembre 2018 con delibera n. 22,
completo dei seguenti allegati obbligatori e/o necessari al fine del rilascio del presente Parere:

= il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2018;

® il prospetto concernente la composizione, per missioni ¢ programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

= il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

* il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di bilancio
secondo lo schema di cui al D.Lgs. n. 118/2011;

® il prospetto di verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

= il piano degli indicatori di bilancio;

* il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti, conformemente all’art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000, dal Consiglio di
Amministrazione;

= la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 dell’art.11 del
D.Lgs.118/2011, contenente tra le altre informazioni: e

— il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all’art. 46 comma
3 D.L.n. 112/2008; '
— il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e
con collaborazioni coordinate e continuative, di cui all’art. 9 comma 28 del D.L. n.
78/2010;
— 1 limiti massimi di spesa disposti dall’art. 1, commi 138, 146 e 147 della L. n.
228/2012;
— prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della L. n. 296/2006;
®* 1idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
Visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di revisione;
Visto il regolamento di contabilita dell’Ente;
Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art. 153, comma 4, del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 6 dicembre 2018 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019-2021; '




ha cffettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilit
e congruita contabile delle previsioni di bilan;cio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art.
239, comma 1; lettera b) del TUEL.

I VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI . E

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017

'L’ Assemblea ha approvato con delibera n. 2 del 26 aprile 2018 il Rendiconto per I’esercizio 2017.
Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n. 3
in data 13 aprile 2018 risulta che: '

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato ’obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale.

La gestione dell’anno 2017 si ¢ chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi distinto
ai sensi dell’art. 187 del TUEL:

31/12/2017
Risultato di amministrazione (+/-) 3.907.398,38
di cui: ‘ [ _ o
a) Fondi vincolati R i 868.978.20
b) Fondi accantonati 0,00
c) Fondi destinati ad mvestimento 0,00
d) Fondi liberi 0 0,00] .
AVANZO DISPONIBILE - 3.038.420,18



r - BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 : 1

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili siano stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata. :

Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.

Le previsioni di competenza per gli-anni 2019, 2020 € 2021 confrontate con le previsioni definitive
per 1’anno 2018 sono cosi formulate: :

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

T PREV.DEF. PREV. PREV. PREV.

T DERUMINAZIONE 2018 2019 2020 2021
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 33.689,29 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto '
capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di Amministrazione 24.568,90 0,00 0,00 0,00
-di cui avanzo vincolato utilizzato
anticipatamente 0,00

Entrare correnti di natura tributaria,

1 |contributiva e perequativa 0,00 0,00 - 0,00 0,00
2 |Trasferimenti correnti - 0,00 0,00 0,00 0,00
3 |Entrate extratributarie ) 629.621,38 583.520,90| 583.520,90| 583.520,90
4 |Entrate in conto capitale ) 0,00 0,00 0,00 0,00
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
6 |Accensione prestiti ) 0,00 0,00 0,00 0,00
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere ' - 0,00 0,00| - 0,00 0,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 112.000,00 112.000,00| 112.000,00 112.000,00

TOTALE 741.621,38| 695.520,90| 695.520,90| 695.520,90

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 799.879,57 695.520,90| 695.520,90| 695.520,90




RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

X p ‘ PREV. PREV. PREYV. - PREV.
Lt EIRENINAZIDEE ‘| DEF.2018 2019 2020 2021
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE 0,00 0.00 0’90 0,00
I SPESE CORRENTI T - 675.879,57 ‘573..520,90 573.520,90 573.520,90
di cui gia impegnato ’ 0,00 - 23.039,84 94854 0,000
di cui FPV (0,00) 0,00 " (000 " (0,00
SPESE IN CONTO
2 CAPITALE previsione di competenza 12.000,00  10.000,00  10.000,00  10.000,00
di cui gia.impegnato 1 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui FPV (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
SPESE PER § . 4 3
INCREMENTO DI
ATTIVITA' _
3  FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
‘ di cui gia impegnato " 000 7 000 " 000 0,00
di cui FPV " 000 T 000 (0,00) (0,00)
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 0,00 000 - 000 0,00
di cui gia impegnato " 000 " 000 " 000 7 000
di cui FPV. (0,00) 0,00 " ©00 T (0,00
CHIUSURA
ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO
5  TESORIERE/CASSIERE vprevisione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato " o000 " 000 " o000 0,00
di cui- FPV (0,00) 0,00 4 (0,00) (0,00)
SPESE PER CONTO
TERZI E PARTITE DI
7 GIRO previsione di competenza 112.000,00 112.000,00 112.000,00 112.000,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui FPV (0,00) 000 " 000 " (0,00

[ALE GENERALE DELLE SPESE

TOTALE TITOLI |previsione di competenza

di cui gia impegnato
di cui FPV

di cui gia impegnato*
di cui FPV

previsione di competenza

799.879,57 695.520,90 695.520,90 695.520,90
0,00 23.039,84 9.485,40 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 .

799.879,57 695.520,90 695.520,90 695.520,90
0,00 23.039,84 9.485,40 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00




Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le spese
che;si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi conslderatl anche se |’obbligazione
glundu.a € sorta in esercizi precedenti.

1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Revisore prende atto che per gli anni 2019-2021 non ¢ stato stanziato il Fondo Pluriennale
Vincolato.

~ 2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI

ANNO 2019
Fondo di Cassa all'1/1/2019 0,00

TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa ' 0,00
2 Trasferimenti correnti 0,00
3 Entrate extratributarie 583.520,90
4 Entrate in conto capitale 0,00
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 Accensione prestiti 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
9 - |Entrate per conto terzi e partite di giro - 112.000,00
TOTALE TITOLI 695.520,90
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 695.520,90
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI

el ; ANNO 2019
1 Spese correnti 563.520,90
2 Spese in conto capitale 10.000,00
3 Spese per incremento attivita finanziarie - 0,00
4 Rmborso di prestiti 0,00
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere ) 0,00
7 Spese per conto terzi e partite di giro 112.000,00
TOTALE TITOLI 685.520,90
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 685.520,90

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza
€ in conto residui € sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione € nei
pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.



'

3. Verifica equilibrio corrente ¢ in conto capitale anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6_dell’airt.] 62 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

: : ; COMPETENZ | COMPETENZA|COMPETENZA
‘EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO : ;
R _ ) A ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00 0,00 0,00 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti i ) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 583.520,90 583.520,90 583.520,90
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 573.520,90 573.520,90 573.520,90
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 10.000,00 10.000,00 10.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari (-) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 10.000,00 10.000,00 10.000,00

ALTREPOSTE DIFFI'RI'NZIALI PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LFGGF. CHE IIA\N‘O EFFEITO SULL'EQUILIBRIO EX
ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DE(‘LI ENTILOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spcsc correnti (*¥*) (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a '

specifiche disposizioni di legge (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base

a specifiche disposizioni di legge (-) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata

dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTECORRENTE (***) O=G+H-+H-L+M 10.000,00 10.000,00 10.000,00

dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano

U.2.04.00.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica




BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE IN CONTO CAPITALE

, COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2019 ANNO 2020 L ANNO 2021
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento ) 0,00 0,00,
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale | (+) 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 ) 0,00 0,00 0,00,
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente '
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge () 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00
S52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo terming (-) 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria -) 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento (+) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale -) 10.000,00 10.000,00 10.000,00]
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa : 0.00 0.00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00]
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale ) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-I-§1-82-T+L-U-|
V+E -10.000,00 -10.000,00 -10.000,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00,
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria : ) (+) 0,00 0,00 0,00}
X 1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine () 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine () 0,00 0,00 0,00]
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n. 196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime
ovvero limitata a uno o piu esercizi.

I1 Revisore prende atto che le tipologie di entrata e di spesa di ATO-R possono qualificarsi come
entrate e spese ricorrenti.

S. Finanziamento della spesa del titolo II

L'ammontare degli investimenti complessivi, pari a euro 10.000,00 per I’anno 2019, ¢ finanziato dalle
entrate correnti. Gli investimenti sono relativi all'acquisto di materiale informatico (hardware) per un
importo pari a euro 6.000,00, per far fronte a eventuali mal funzionamenti degli apparati attualmente
in uso da parte dei dipendenti; arredi per euro 2.000,00; apparati di telecomunicazione per euro
2.000,00, per far fronte a eventuali mal funzionamenti degli apparati attualmente in uso da parte dei
dipendenti. '




6. La nota integrativa ” : ‘
La nota integrativa allegata al bllancxo di previsione indica come dlsposto dal comma 5 dell’art. 11
del D. Lgs 23/6/2011 n. 118 tutte le seguenti informazioni:

a) 1 criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con partlcolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non € previsto I'accantonamento a tale fondo;

b) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili; dai traéferiménti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente.

B VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna :

L’Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il Documento Unico di Programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (programmazione fabbisogno del personale ecc.).

7.1. Verifica contenuto informativo e illustrativo del Documento Unico di Programmazione
DUP _ E ‘
I Documento Unico di Programmazione (DUP), ¢ stato predisposto dal Consiglio di
Amministrazione secondo lo schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione
(Allegato n. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011). -
In merito al DUP, I’Organo di revisione ¢ stato chiamato a esprimere il proprio parere in data 22
ottobre 2018 con verbale n. 9, tuttavia non & stato possibile in detta circostanza esprimere un giudizio
circa la coerenza, attendibilitd e congruita dello stesso in quanto non accompagnato dal relativo
Bilancio di previsione.

' L’Organo di revisione procede, pertanto, in questa sede é]l’espressione di un parere in merito al
Documento Unico di Programmazione e alla relativa nota di aggioramento.

7.1.1. Programma triennale lavori pubblici
ATO-R non affida lavori pubblici.

7.1.2. Programmazione del fabbisogno del personale
La programmazione del fabbisogno di personale 2019-2021, prevista dall’art.39, comma 1 della

Leggen. 449/1997 e dall’art.6 del D.Lgs. n. 165/2001 tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di programmazione
del fabbisogno. '

Con delibera n. 19 del 06/12/2018, I’Ente ha rilevato I'inesistenza di eccedenze di pelsonale 0
situazioni di soprannumero, ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001.



7.1.3. Piano delle alienazioni e valorizzazioni lmmoblllarl

- ATO-R non dispone di beni immobiliari.

7.1.4. Piano triennale razionalizzazione utilizzo beni

ATO-R, avendo aderito, mediante sottoscrizione del protocollo d’intesa in data 30.03.2011 tra
Comune di Torino e CSI Piemonte, ai servizi informatici e informativi ICT offerti da quest’ultimo,

non dispone di alcun server.

L’Organo di revisione prende atto che I’Ente ha la proprleta din.7PC desktop e din. 1 PC portatile,
nonché di n. 2 stampanti multifunzione, n. 1 stampante laser e n. 1 FAX (comodato d’uso da ARPA

Piemonte).

L’ Ente non dispone di altri mezzi per lo svolgimento della propria attivita.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2018

Al fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per ’esercizio
2019, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio

appresso riportate.

TITOLO III - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le previsioni di entrate extratributarie presentano le seguenti variazioni rispetto al rendiconto 2017 e

le previsioni assestate 2018:

Rendiconto Previsione
accertato assestata
2017 2018

e ————

Previsione
2019

Vendita di beni e servizi e proventi derivanti
dalla gestione dei beni

Proventi derivanti dall'attivita di controllo e
repressione delle irregolarita e degli illeciti

Interessi attivi

Altre entrate da redditi da capitale

Rimborsi ed altre entrate correnti

Totale entrate di natura extratributaria

........................

........................

830.404,43

629.621,38

583.520,90

Per quanto riguarda I’anno 2018, dalla nota di aggiornamento al DUP 2019-2021 si evince che & stato
determinato il criterio di quantificazione della quota parte della tariffa da destinare alle spese di
funzionamento dell’ATO-R sulla base dei due seguenti parametri cumulativi:



una pdl’té in ragione delle tonnellate di rifiuti - urbani conferiti agli impianti: di
recupero/trattamento e smaltlmento finale dell’ambito nella misura di 1,00 €/, da velsarsx da

parte dei gestori degli impianti;

una parte computata sul numero degli abitanti al 31/12/2017 - fonte: ISTAT - nella misura di

0,05 €/ab., da versarsi da parte dei Consorzi di bacino.

Per gli anni 2020 e 2021, I’Ente ipotizza di mantenere invariate le suddette tanffe salvo quest "ultimo

non venga posto m hquldazmne ai sensi della L.R. n. 1/2018.

TITOLO IV E V- ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Non sono state previste entrate in conto capitale da destinare al finanziamento del titolo II della spesa.

-

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

]

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per titoli e macroaggregati sono le seguenti:

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLO 1 - Spese correnti 2019 2020 2021
101 |Redditi da lavoro dipendente 285.574,70 285.574,70 285.574,70
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente 27.882,86 27.882,86 27.882.86
103 | Acquisto di beni e servizi 221.063,34 221.063,34 221.063,34
104 |Trasferimenti correnti 0,00 0,00 0,00
105 |Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00
107 |Interessi passivi 0,00 0,00 0,00
108 |Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
109 Rimhorsf e poste correttive delle entrate © 0,00 ) 0,00 0,00
110 |Altre spese correnti 39.000,00 39.000,00 . 39.000,00
100 |Totale TITOLO 1 573.520,90 573.520,90 573.520,90
TITOLO 2 - Spese in conto capitale )
201 |Tributi in conto capitalc a carico dell'ente 0.00 0,00 0,00
202 |Investimenti fissi lordi ¢ acquisto di terreni 10.000,00 10.000,00 "10.000,00
203 |Contributi agli investimenti ) 0,00 0,00 0,00
204 |Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,001
205 |Altre spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00
200 |Totale TITOLO 2 10.000,00 10.000,00 10.000,00
TITOLO 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie
301 |Acquisizioni di attivita finanziaric 0,00 0.00 0.00
302 |Concessione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00
303 |Concessione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00
304 |Altre spese ﬁcr incremento di attivita finanziaric 0,00 0,00 0,00
300 |Totale TITOLO3 0,00 0,00 0,00
TITOLO 4 - Rimborso di prestiti
401 Rimborso di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00
402 |Rimborso prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00
403 Rimborso mutui e altri finanziam.a medio lungo termine 0,00 0,00 0.00
404 |Rimborso di altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00
400 |Totale TITOLO 4 0,00 0,00 0,00
TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere
501 |Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00
500 |Totale TITOLOS 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro
701 Uscite per partite di giro 112.000.00 112.000,00 112.000,00
702 |Uscite per conto terzi b,OO 0,00 0,00
700 |jTotale TITOLO 7 112.000,00 112.000,00 112.000,00
TOTALE 695.520.90 . 695.520,90 695.520,90




Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gh esercizi 2019-2021, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:
- dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, come modificato dalla:

L. n. 114/2014 sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato;

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che

obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 di euro 116.070,95;

- del vincolo disposto dall’art. 1, comma 762, della L. 208/2015 e dell’obbligo di riduzione
della spesa di personale disposto dall’art. 1, commi 562, 557 e 557-quater, della L. 296/2006

rispetto alla spesa dell’anno 2010.

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

. Previsione | Previsione | Previsione
Media 2011/2013 2019 2020 2021

Spese macroaggregato 101 309.408,32| 279.074,70| 279.074,70] 279.074,70
Spese macroaggregato 101 8.385,47 6.500,00 6.500,00| 6.500,00
Irap macroaggregato 102 23.818,84| 18.882,86 18.882.86 18.882,86

Totale spese di personale (A) 341.612,63| 304.457,56| 304.457,56] 304.457,56
(-) Componenti escluse (B)
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa
A-B , 341.612,63| 304.457,56] 304.457,56] 304.457,56
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006) ' : '

Ai fini della verifica del rispetto del comma 562 della Legge 296/2006, che assume 1’anno 2008 quale
parametro di riferimento, € stato utilizzato quale annualita di riferimento il 2010 in quanto primo anno
di operativita a regime del personale dell’ente. La spesa prevista per ’anno 2019 rispetta il limite
della spesa del personale dell’anno 2010 che risulta di euro 398.109,06.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

(art.7, comma 6, D.Lgs. n. 165/2001)

11 limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma ¢ previsto per gli anni
2019-2021 ¢ di euro 40.000,00. I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento
alle attivita istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al regolamento approvato con
deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 36 del 20.12.2016.

Spese per acquisto beni e servizi
L’organo di revisione da atto che, in conseguenza dell’entrata in vigore del D.L. n. 50/2017, ad ATO-
R non si applicano le limitazioni di cui all’art. 6, commi 7.8,9 e 13, del D.L. n. 78/2010, a condizione
che I’Ente approvi il Bilancio di previsione 2019-2021, oggetto del presente parere, entro € non oltre
il 31 dicembre 2018.
Pertanto, la previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica e da:

e [art. 5. comma 9, del D.L. n. 95/2012;

e [l'art. 14, comma 1, del D.L. n. 66/2014;




e Dart. 6, comma 12, del D.L. n. 78/2010;
e [art. 1, commi 146 ¢ 147 de]]a Legge 24/12/2012 n. 228,
e [l'art. 1 commi 512- 515 della L. n. 208/2015.
In particolare le previsioni per gli anm 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rif. Riduzione Limite Previsione | Previsione Previsione
Normativo disposta di spesa . 2019 2020 2021

Studi e consulenze
) 4,2% spesa

personale
Conto
art. 14, co. 1, |annuale 2012|
D.L. n. (445.192,00
66/2014 euro) 14.441,53 14.000,00 14.000,00 14.000,00
TOTALE : 14.441,53 14.000,00 14.000,00 14.000,00

11 Revisore da atto che la Corte Costituzionale, con sentenza 10 febbraio - 3 marzo 2016, n. 43, ha
dichiarato “I'illegittimita costituzionale dell'art. 14, commi 1 e 2, del D.L. n. 66 del 2014, nella parte
in cui si applica “a decorrere dall'anno 2014 ", anziché “negli anni 2014, 2015 e 2016, ‘

Tipologia spesa Rif. Riduzione Limite Previsione | Previsione | Previsione

Normativo disposta di spesa 2019 2020 2021
Missioni

50% spesa
art. 6, comma 2009 )
12, D.L. n. (1.745,30 ° )
78/2010 euro) 872,65 800,00 800,00 - 800,00
TOTALE 872,65 800,00 800,00 800,00

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il principio applicato 4/2, punto 3.3: prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per 1’intero importo del credito anche, per le quali non & certa la riscossione integrale, quali
le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i proventi
derivanti dalla lotta all’evasione, ecc.

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio ¢ effettuato un ) accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine &
stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato in considerazione della dimensione
degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e
dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi
e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

Il FCDE ¢ determinato applicando all’importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.
I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in ¢/competenza e gli accertamenti
degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice.



I nuovi principi contabili prevedono che a decorrere dall’anno 2019 I’accantonamento al Fondo deve
essere effettuato per I’intero importo. fermo restando I’obbligo di ricostituire i fondi al 100% della
necessita di copertura in sede di bilancio consuntivo. -

L’accantonamento al fondo crediti- di dubbia esigibiliti non & oggetto d’impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.
L*Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ¢ il rispetto della percentuale
minima di accantonamento che risulta essere pari a euro zero in quanto tutte le entrate del quinquennio
2013-2017 sono state incassate. ‘ _

L’Ente ha tuttavia provveduto ugualmente a stanziare un Fondo Crediti di Dubbia vEsigibilité pari a
euro 10.000,00 in quanto le entrate accertate per I’anno 2018 sono, alla data di redazione del bilancio,
state incassate per il 98%.

L’organo di revisione, in ossequio al principio applicato della contabilita finanziaria di cui all’allegato
4/2 al D. Lgs.n.118/2011, invita I’Ente, in sede di assestamento di bilancio a verificare nuovamente
la congruita del Fondo crediti di dubbia esigibilita complessivamente accantonato nel Bilancio.

Fondo di riserva di competenza A

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto ¢ il seguente:
anno 2019 - euro 14.000,00 pari al 2,05 % delle spese correnti;
anno 2020 - euro 14.000,00 pari al 2,05 % delle spese correnti;
anno 2021 - euro 14.000,00 pari al 2,05 % delle spese correnti;

e supera lievemente i limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL.

Fondi per spese potenziali
Non sussistono passivita potenziali e per tale motivo nulla & stato accantonato.

Fondo di riserva di cassa .
La consistenza del fondo di riserva di cassa, pari a euro 14.000,00, rientra nei limiti di cui all’art. 166,
comma 2-quater del Tuel.

Limitazione acquisto immobili
Nel bilancio non ¢ prevista alcuna spesa per I’acquisto di immobili.

Altri accantonamenti
Tale voce ¢ costituita dallo stanziamento per i rinnovi contrattuali pari a euro 5.000,00.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente:
= Congrue le previsioni di spesa e attendibili le entrate previste sulla base:
— delle risultanze del rendiconto 2017;
— - delle previsioni definitive 2018:




della ncogmznone dello stato di attuazione dei programmi ¢ della salvaguardla degl
~ equilibri cfrettuata ai scnsx dell'art. 193 del TUEL.
b) Riguardo alle previsioni di cassa:
= Attendibili le previsioni di cassa in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
‘competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione
al rispetto dei termini d1 pagamento con riferimento ai cronoprogramml e alle scadenze di
legge.:
¢) Obbligo di pubblicazione
L’ente deve rispettare I’obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 ¢ 33 del D.gs. 14/3/2013 n.33:
- del bilancio e dei documenti allegati; :
- dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto
secondo lo schema definito con Dpecm 22/9/2014;
- degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con
cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con Dpcm 22/9/2014.
d) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche
L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per Iinvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche
di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del
piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto
dall’art. 9, comma 1-quinquies del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non si prbvvederé all’adempimento. E' fatto altresi divieto di
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione
del precedente periodo.

l
t

- CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I’articolo 239 del TUEL e

tenuto conto: |
di quanto riportato nel DUP e nella Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all’anno precedente.

L’Organo di revisione:

- da atto che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente,
del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del
D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto
legislativo;

- rileva la coerenza interna, la congruita e 1attendibilita contabile delle previsioni di bilancio e dei
programmi e progetti; .

- rileva la coerenza, la congruita e I’attendibilita delle previsioni riportate nel DUP ¢ nella relativa
Nota di aggiornamento; :

ed esprlme pertanto, parere favorevole sulla proposta di bllanmo di previsione 2019-2021 e sui



documenti allegati.

Torino, 14 dicembre 2018

IL REVISORE DEI CONTI
(Dott. Davide Di Russo)
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