AUTORITA’ RIFIUTI PIEMONTE (A.R. PIEMONTE)

PARERE DELL’'ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO Di PREVISIONE 2024-2026

E DOCUMENTI ALLEGAT!




Autorita Rifiuti PIEMONTE

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Verbale N. 2 del 10/05/2024

Oggetto: Parere sul bilancio di previsione 2024- 2026

I'organo di revisione economico finanziaria di A.R. Piemonte nelle persone di:
- Dott. Alessandro Martino - Presidente

- Dott.ssa Claudia Mazza

- Dott. Giorgio Gaido

Premesso che sono stati esaminati la proposta di bilancio di previsione 2024 -2026 comprensivo degli allegati

di legge.

Che la documentazione necessaria alla formulazione del parere & stata raccolta con trasmissione tramite mail

del 24/04/2024 e durante l'incontro presso la sede di A.R. Piemonte del 06/05/2024.
Visti:
- il D.Lgs. 267/2000 Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali (TUEL);

- il D.Lgs 118/2011 Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio

delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi.

Presenta I'allegato parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2024-2026 approvata dal

Consiglio D'Ambito di A.R. Piemonte con delibera n. 4 del 17/04/2024
Letto, approvato e sottoscritto.

Torino, 10/05/2024

L'organa di revisione economico-finanziaria

/%/ e




PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’Organo di revisione dell’Autorita Rifiuti Piemonte (A.R. Piemonte) & stato nominato in data 20/12/2023,

con Deliberazione dell’Assemblea d’Ambito n. 12
L'Organo di revisione, premesso:

- che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs.267/2000 (TUEL), i
principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di cui all'allegato
9 alD. Lgs.118/2011;

- che haricevuto in data 24/04/2024 e 06/05/2024 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2024-2026, approvato dal Consiglio d’Ambito in data 17/04/2024 con delibera n. 4, completo degli
allegati obbligatori e/o necessari al fine del rilascio del presente Parere.

- il termine per I'adozione del bilancio di previsione 2024 -2026 é fissato dal D. Lgs. 118/2011 e con
decreto del Ministro dell’Interno del 22 dicembre 2023 e stato differito al 15 marzo 2024 il temine
per la deliberazione del bilancio di previsione 2024 -2026: I'Ente adottera la deliberazione oltre la

scadenza termine stabilito.

Tenuto conto:

- L’Autorita Rifiuti Piemonte (A.R. Piemonte) & la Conferenza d'Ambito regionale costituita, ai sensi
della L.R. 1/2018, in data 04/09/2023 con la sottoscrizione da parte dei consorzi di area vasta, della
Citta di Torino, della Citta metropolitana di Torino e delle province della Convenzione istitutiva
stipulata con atto notarile presso il Notaio Ganelli di Torino (repertoriata al numero 56740).

- La L.R. 1/2018 ha previsto che A.R. Piemonte eserciti le funzioni di organizzazione e controllo del
sistema impiantistico dell’ambito regionale.

- A.R. Piemonte, ai sensi della L.R. 1/2018, ha personalita giuridica di dirittoc pubblico ed & dotata di
autonomia funzionale, organizzativa, patrimoniale, finanziaria, contabile e tecnica per le attivita
connesse alle proprie funzioni. E’ pubblica amministrazione a tutti gli effetti, a cui siapplicail T.U.E.L.e
il D. Lgs. n. 118/2011 per quanto riguarda la contabilita.

- La Delibera di Giunta Regionale 03/07/2023, n. 16-7151, ha fornito le indicazioni in merito ai
principali adempimenti connessi alla costituzione formale della Conferenza regionale e alla prima
operativita dell’Ente dal 01/01/2024, ai fini della successione nei rapporti giuridici attivi e passivi,
prevedendo la messa in liquidazione delle ATO provinciali dal 01/01/2024.

- A.R. Piemonte, seppur costituita, non e ancora pienamente operativa, non avendo ancora approvato
il Bilancio di previsione né effettuato le procedure di passaggio del personale e dei rapporti giuridici
relativi alle funzioni d’ambito dalle ATO provinciali.

- L’Ente sta operando con il supporto degli uffici di ATO-R ai sensi dell’art. 12 della Convenzione
istitutiva che prevede: “In prima attuazione e per il tempo necessario all’organizzazione della relativa
struttura amministrativa, contabile e tecnica e per lo svolgimento degli adempimenti e delle
comunicazioni conseguenti alla costituzione dell’Ente, la Conferenza d’ambito, senza ulteriori oneri,
si avvale degli uffici, delle dotazioni e della Tesoreria dell’Associazione d’ambito torinese per il
governo dei rifiuti ATO-R”. Nei primi mesi dell’anno 2024, ATO-R ha iniziato le attivita necessarie per




Visti:

garantire la prima operativita di A.R. Piemonte avviando procedure di affidamento di alcuni servizi
essenziali e procedendo a registrare gli impegni di spesa nel proprio Bilancio di previsione, in attesa
del rimborso della spesa sostenuta non appena A.R. Piemonte avra un proprio Bilancio di Previsione.
L'avvio delle procedure di passaggio del personale elencato nell’Allegato 3 della Convenzione
istitutiva (personale di ATO-R torinese) non & ancora stato effettuato in assenza di Bilancio di
previsione, seppur gia organizzate a livello di iter e adempimenti presso gli enti preposti; con
I'approvazione del Bilancio, le procedure saranno portate a compimento, e il personale potra passare
alle dipendenze di A.R. Piemonte.

Entro il 31/12/2024 dovra essere predisposto il Pianc di trasferimento dei rapporti giuridici relativi
alle funzioni di ambito regionale.

Con deliberazione n. 4 del 8/3/2024, I'Assemblea di A.R. Piemonte ha approvato gli indirizzi per la
costituzione, il raggiungimento della piena operativita e la redazione del primo Bilancio di Previsione
prevedendo, tra I'altro, che “In attuazione della volonta espressa dagli enti sottoscrittori nell’art. 13
della Convenzione istitutiva di utilizzare il fondo iniziale per I'immediata operativita della Conferenza
d’ambito con particolare riferimento alla gestione del personale transitato e alle spese obbligatorie,
e al fine di non gravare ulteriormente sulla finanza pubblica locale, si ritiene di non richiedere per
I'anno 2024 altri contributi per finanziare le spese correnti di funzionamento dell’ente ma di utilizzare
in entrata, come contributi gia versati nell’anno 2023, la somma di €940.487,90. Nel corso dell’anno,
a seguito della definizione del piano d’attivita che precisera meglio le necessitd economiche dell’ente,
verranno invece discussi e definiti i contributi di funzionamento. Tale decisione sara assunta
dall’Assemblea d’Ambito per I'esercizio 2025.”

Con deliberazione n. 4 del 17/04/2024 il Consiglio d’Ambito ha approvato il progetto di bilancio di
previsione per gli esercizi 2024 -2026.

Il bilancio di previsione per gli esercizi 2024 -2026 & di fatto il primo bilancio del nuovo Ente, esso &
stato predisposto applicando un generale criterio prudenziale seppur basandosi su stime
prospettiche, non avendo al momentoc elementi sul funzionamento passato dell’Ente.

L’Ente ha provveduto all’apertura del conto corrente e con 'accredito al portale della Banca Dati

Amministrazioni Pubbliche dove & in corso il procedimento di inserimento dei dati.

le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di revisione;

che I'Ente ha adottato per estensione il regolamento di contabilita di ATO-R;

il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi del D. Lgs. n. 267/2000, in data
17/04/2024 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di

spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2024-2026.

Dato atto che I'Organo di revisione ha effettuato, gia nei giorni precedenti, le seguenti verifiche al fine di

esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e congruita contabile deile previsioni di bilancio e
dei programmi e progetti, come richiesto dali’art. 239, comma 1, lettera b) dei TUEL, si riportano di seguito
le relative risultanze.



BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili siano stati predisposti e redatti sulla base

del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di competenza e nel

rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.
Le previsioni di competenza per gli anni 2024, 2025 e 2026 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREV. PREV. PREV.

ZIONE .DEF. 2
T DENOMINAZIO PREV.DEF. 2023 2024 2025 2026

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti - - . -
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto

capitale - - -
Utilizzo avanzo di Amministrazione - - - g

- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente __——

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

1 |perequativa = - - -

2 |Trasferimenti correnti - 940.487,90 900.000,00 900.000,00

3 |Entrate extratributarie - 12,10 12,00 12,00
4 |Entrate in conto capitale - - - -
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie - - - -
6 |Accensione prestiti - - - -
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - - - -

9 |Entrate per conto terzi e partite di giro - 122.000,00 122.000,00 122.000,00

TOTALE Co- 1.062.500,00 1.022.012,00 1.022.012,00

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE - 1.062.500,00 1.022.012,00 1.022.012,00

Per I'anno 2024 i trasferimenti correnti sono rappresentati dal fondo di dotazione versato ai sensi della
convenzione costitutiva ad ATO-R, gliimporti sono stati totalmente incassati e vincolati, saranno trasferiti ad
A.R. Piemonte non appena |'Ente approvera il suo primo bilancio di previsione. Per gli anni 2025 e 2026 i
trasferimenti correnti sono stimati, I'importo dei contributi che saranno richiesti dal’Ente sara determinato

con apposita delibera dell’Assemblea d’Ambito.



RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TIT. DENOMINAZIONE PREV. DEF.2023 PREV. PREV. FREV.
2024 2025 2026
DISAVANZO DI ¢ 900 { 0,00 i 0,00
AMMINISTRAZIONE
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza ) - 885.500,00 868.012,00  868.012,00
di cui gia impegnato y 0,00 - - F 0,00
di cui FPV " o000 " (000 " (000
2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di competenza - 55.000,00 32.000,00 32.000,00
di cui gia impegnato " o000 7 o000 " o000 " 000
di cui FPV " (o0 7 o000 “ (o0 " (000
SPESE PER INCREMENTO DI e 1 { ’
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato d 0,00 d 0,00 ; 0,00 4 0,00
di cui FPV Y woo) 7 o000 7 (o0 7 (000
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza v 0,00 F_ 0,00 r 0,00 " 0,00
di cui gia impegnato " o000 7 o000 000 000
di cui FPV " oo 7 o000 F (o0 7 (000
CHIUSURA ANTICIPAZIONI r i i [
DA ISTITUTO :
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza ' 0,00 0,00 . 0,00 ) 0,00
di cui gia impegnato d 0,00 ' 0,00 ' 0,00 '). 0,00
di cui FPV " w0o0) 7 o000 7 (o0 7 (000
SPESE PER CONTO TERZI E
7 PARTITE DI GIRO previsione di competenza 0,00 122.000,00 122.000,00 122.000,00
di cui gid impegnato 000 T 000 T 000 " 000
di cui FPV " oo) 7 o000 Y (000 7 (000
TOTALE TITOLI | previsione di competenza 0,00 1.062.500,00 1.022.012,00 1.022.012,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui FPV 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE | previsione di competenza 0,00 1.062.500,00 1.022.012,00 1.022.012,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui FPV 0,00 0,00 0,00 0,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 e rappresentano le entrate e le spese che si
prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica e sorta in
esercizi precedenti.

1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza finanziaria, €
un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive
dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui € accertata I'entrata. Il Bilancio di
previsione 2024-2026 ¢ il primo Bilancio predisposto dall’Ente, pertanto, il fondo pluriennale vincolato al
31/12/2023 risulta pari a €0,00




FPV 2023 spesa corrente

€0,00

FPV 2023 spesa in conto capitale

€0,00

FPV 2023 spesa per attivita finanziarie

€0,00

2. Previsioni di cassa

PREVISIONI
ANNO 2024
Fondo di Cassa ali'1/1/2024 -
TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa -
2 Trasferimenti correnti 940.487,90
3 Entrate extratributarie 12,10
4 Entrate in conto capitale -
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie -
6 Accensione prestiti -
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 122.000,00
TOTALETITOLI} 1.062.500,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.062.500,00
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOoL! PREVISIONI
ANNO 2024
1 Spese correnti 885.500,00
2 Spese in conto capitale 55.000,00
3 Spese per incremento attivita finanziarie -
4 Rmborso di prestiti -
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere -
7 Spese per conto terzi e partite di giro 122.000,00
TOTALETITOLI| 1.062.500,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 1.062.500,00

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e sono
elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia

esigibili.

3. Verifica equilibrio corrente e in conto capitale anni 2024-2026

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:




BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2024

COMPETENZA
ANNO 2025

COMPETENZA
ANNO 2026

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00

A)Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

)

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

)

B) Entrate Titoli 1.00 -2.00 -3.00 (+)

940.500,00

900.012,00

900.012,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C)Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinatial rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

()

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

885.500,00

868.012,00

868.012,00

dicui:

-fondo pluriennale vincolato

-fondo crediti di dubbia esigibilita

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

F)Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari

t)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

G) Somma finaie (G=A-AA+B+C-D-E-F)

55.000,00

32.000,00

32.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO

162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**)

()

di cui per estinzione anticipata di prestiti

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a
specifiche disposizioni di legge

*)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese diinvestimentoin
base a specifiche disposizioni di legge

)

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

(+)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE  O=G+H+-L+M

55.000,00

32.000,00

32.000,00




BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE IN CONTO CAPITALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2024

COMPETENZA
ANNO 2025

COMPETENZA
ANNO 2026

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale

IR) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
wal rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine
IT) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
hﬁnanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-1-51-S2-T+L-U-V+E

(+)

(+)
(+)

32.000,00

32.000,00

S1) Entrate Titole 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria

1X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Aitre spese per acquisizioni di attivita finanziarie

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+51+52+T-X1-X2-Y

(+)
(+)

+)

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) delia Legge 31/12/2009, n. 196 distingue le entrate ricorrenti da quelle non
ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a

uno o pil esercizi.

Il Collegio dei Revisori prende atto che le tipologie di entrata e di spesa di A.R. Piemonte possono qualificarsi

come ricorrenti.

5. Finanziamento della spesa del titolo 1l

Per il triennio 2024-2026 sono previste spese in conto capitale.

Nello specifico si tratta di investimenti necessari a rinnovare e rendere piu funzionali i sistemi informativi e

digitali della struttura che ospita la sede dell’Ente.




VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

6. Verifica della coerenza interna

L'Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2024-2026 sono coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il Documento Unico di Programmazione.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANN{2024-2026

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2024-2026,
sono state analizzate in particolare le voci di bilancio appresso riportate.

TITOLO Il - TRASFERIMENTI CORRENTI

Le previsioni di entrate da trasferimenti correnti sono le seguenti:

ENTRATE Previsione Previsione Previsione
|V R — {1

Tlpol.og.la 10'1-‘Ijrasfer|'ment| correnti da 940.487,90 900.000,00 900.000,00
Amministrazioni pubbliche

Totale Trasferimenti correnti 940.487,90 900.000,00 900.000,00

TITCLO Il - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le previsioni di entrate tributarie ed extratributarie sono le seguenti:

Previsione Previsione Previsione
ENTRATE 2024 _ 225

— e e e e e e A B S S P S

R AN L L i S Y

TITOLO 3 - Entrate Extratributarie

Tipologia 300 - Interessi attivi 2,10 2,00 2,00
Tipologia 500 - Rimborsi ed altre entrate correnti 10,00 10,00 10,00
Totale entrate di natura extratributaria 12,10 12,00 12,00

Per quanto riguarda I'anno 2024, dalla nota integrativa si evince che, nel rispetto degli indirizzi approvati con
Deliberazione dell’Assemblea d’Ambito n. 4 del 08/03/2024, le entrate saranno rappresentate dal fondo di
dotazione iniziale di A.R. Piemonte pari a € 940.487,90, gia versato nel contc corrente di ATO-R (conto

vincolato), e che verra trasferito sul conto corrente di A.R. Piemonte, non appena I'Ente avra approvato il




presente Bilancio.

L’Organo di Revisione ha richiesto ed acquisito documentazione relativa al dettaglio dei singoli versamenti

effettuati dai Consorzi che hanno composto il detto fondo di dotazione.

FONDO DI DOTAZIONE

PROV/CM Consorzio i Ll Fondo dotazione - 0,22 €/ab
Regione Piemonte*)
AL ; 01 ALESSANDRINO 142.752 31.405,44 €
AL 62 CCR ' : © 68.509 15.071,98 € .
AL 03 CSR ; 201.098 4:4.241,56 £
AT 04 CBRA 205.545 | 55.219,90 €
BI 05 COSRAB - . 5 170.724 37.559,28 €
CN 06 ACEM - : 4 90.484 19.906,48 €
CN d 07 CSEA . e 157.857 34.728,54 €
CN 08 CEC : > 162.974 35,854{28 €
CN ’ 09 COABSER ‘ ; HEN . 170.483 ‘ 37.506,26 €
NO 10 CAV BN 219.024 48.185,28 €
NO 11 CMN ‘ 145.418 31.991,96 €
T0 3 .| 12 ACEA . o ; 146.193 . 32.162,46 €
TO 13 CCS 4 J 122.37‘2 26.921,84 €
Tb .14 COVAR 14 ‘ 254913 » 56.686,86 €
TO iS CADOS 336.234 73.971,48 €
TO 16 BAC 16 = 224.243 © 49.333,46 €
TO 17 CISA . ‘ A 96.616 21.255,52 €
TO s 18 BAC 18 ge 858.205 188.805,10 €
;TO ];9 CCA 181.308 39.587,76 €
VCo 20 COUBVCO 154.926 34.083,72 €
VETE 21 COVEVAR 165.067 36,314,74 €
TOTALE 4.2.74.945 940.487,90 €

Per gli esercizi finanziari 2025-2026, invece, si stabilisce che nel corso del corrente anno verranno discussi e

definiti i contributi di funzionamento, a seguito della definizione del piano d’attivita che precisera meglio le



necessita economiche dell’ente.

La Convenzione Istitutiva all’articolo 5 comma 4 disciplina la corresponsione delle risorse necessarie per il

funzionamento dell’Ente.

TITOLG IVEV - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Non sono state previste entrate in conto capitale da destinare al finanziamento del titolo il della spesa.

SPESE PER TIiTOL! E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2024-2026 per titoli e macroaggregati sono le seguenti:

PREVISIONI DI COMPETENZA
2

|TITOLO 1 - Spese correnti 2024 2025 2026
101 |Redditi da lavoro dipendente 329.750,00 490.500,00 490.500,00
102 |Imposte etassea carico dell'ente 23.750,00 35.137,00 35.137,00
103 |Acquisto di beni eservizi 234.500,00 263.500,00 263.500,00
104 |Trasferimenti correnti 60.000,00 20.000,00 20.000,00
105 |Trasferimenti di tributi 237.500,00 58.875,00 58.875,00

106 |Fondi perequativi - - -
107 |Interessi passivi - - -
108 |Altre spese per redditi da capitale - - :
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate ) - - i =
110 |Altre spese correnti N - -
100 |Totale TITOLO 1 885.500,00 868.012,00 868.012,00
TITOLO 2 - Spese in conto capitale )
201 |Tributi in conto capitale a carico dell'ente - - -
202 [Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 55.000,00 32.000,00 32.000,00
203 |Contributi agli investimenti - - -
204 |Altri trasferimenti in conto capitale - - -
205 |Altre spesein conto capitale - - -
200 |Totale TITOLO 2 55.000,00 32.000,00 32.000,00
TITOLO 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie
301 |Acquisizioni di attivita finanziarie - - -
302 |Concessione crediti di breve termine - - -
303 |Concessione crediti di medio-lungo termine - - -
304 |Altre spese per incremento di attivita finanziarie - - -
300 |Totale TITOLO 3 = - -
TITOLO 4 - Rimborso di prestiti
401 |Rimborso di titoli obbligazionari - - -
402 |Rimborso prestiti a breve termine - “ -
403 |Rimborso mutui e altri finanziam.a medio lungo termin -] - -
404 |Rimborso di altre forme di indebitamento - - -
400 |Totale TITOLO 4 = - -

TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere

501 |Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/ca - - -
500 |Totale TITOLO S - - -
TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro

701 |Uscite per partite di giro 122.000,00 122.000,00 122.000,00
702 |Uscite per conto terzi - - -
700 |Totale TITOLO 7 122.000,00 122.000,00 122.000,00

TOTALE 1.062.500,00 1.022.012,00 1.022.012,00




Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente viene prevista per un periodo stimato di n. 9 mesi dell’anno 2024,
con riferimento alle n. 5 unita di personale e al Segretario dell'Ente; non viene previsto personale a tempo
determinato; per gli anni 2025 e 2026, viene stanziata la spesa annuale con riferimento alle n. 5 unita di
personale, al Segretario dell’Ente e al Direttore dell'Ente, la cui nomina verra valutata nel corso del corrente

anno.

La Convenzione istitutiva dell’Ente prevede all’art. 8 c. 1 che “La conferenza d’ambito succede nei rapporti
giuridici attivi e passivi riferibili alle funzioni d’ambito esistenti con soggetti terzi (diritti, doveri, potesta,
contratti, oneri, ecc.) nonché quelli con il personale in servizio presso le associazioni d’ambito
nominativamente indicato nell’Allegato 3 con le modalita e le tempistiche da definirsi in sede di Assemblea
d’Ambito.”

L’allegato 3 rappresenta I'elenco del personale in servizio presso ATO-R Associazione d’ambito torinese per
il governo dei rifiuti destinato a transitare in A.R. Piemonte e di seguito richiamato:

Matr. | Figura professionale Tipo contratto Livello Progressione Contratto applicato

1 Istruttore Amministrativo T.P. indeterminato C1 c3 CCNL Comparto Regioni ed
Autonomie Locali

2 Funzionario Amministrativo — | T.P.indeterminato D1 D5 CCNL Comparto Regioni ed
Posizione Organizzativa Autonomie Locali
3 Funzionario Amministrativo T.P. indeterminato D1 D3 CCNL Comparto Regioni ed

Autonomie Locali

4 Funzionario Tecnico T.P. indeterminato D1 D3 CCNL Comparto Regioni ed

Autonomie Locali

5 Funzionario Tecnico T.P. indeterminato D1 D3 CCNL Comparto Regioni ed

Autonomie Locali

A tale dotazione, si aggiunge la figura del Segretario nominato con decreto del Presidente n. 3 del 24/04/2024
con decorrenza dalla data di approvazione del Bilancio di previsione 2024, cui spetta il compenso definito
dell’Assemblea d’Ambito con delibera n. 3 del 09/02/2024 in € 25.000,00 lordi annui.

Al fine di verificare la congruita degli stanziamenti di spesa del personale, 'Organo di Revisione ha acquisito
agli atti la spesa di personale sostenuta da ATO-R per i suddetti dipendenti che transiteranno in A.R.

Piemonte.

L’Organo di Revisione, cio analizzato, ritiene che la spesa di personale stimata sia congrua e coerente con
riferimento alle voci stipendiali e integrative, contributive e tributarie risultanti su base storica di ATO-R,

ragguagliate per I'anno 2024 su n. 9 mesi.

Risultano adeguatamente previste le spese relative al salario accessorio e i fondi per il rinnovo del contratto.



L’Ente dovra in ogni caso provvedere alla definizione della propria pianta organica e alla determinazione del
fabbisogno del personale, tenuto conto del bacino territoriale di competenza di A.R. Piemonte (rispetto a
quello di competenza di ATO-R) e dei servizi forniti, tenendo sempre in considerazione I'incidenza della spesa
di personale rispetto alla spesa complessiva prevista e alle entrate dell’Ente e del carattere stabile della spesa
di personale.

Per glianni 2025 e 2026, la spesa annuale & stata stimata tenendo in considerazione le n. 5 unita di personale,
il Segretario dell’Ente oltreché la figura di un Direttore dell’Ente, la cui nomina verra valutata nel corso del

corrente anno.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

(art.7, comma 6, D.Lgs. n. 165/2001)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma, previsto per gli anni 2024-
2026, & di € 60.000,00. | contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita
istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al regolamento approvato con deliberazione del Consiglio
di Amministrazione di ATO-R n. 36 del 20/12/2016 (Regolamento esteso ad A.R. Piemonte fino ad
approvazione di un proprio Regolamento).

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede chele entrate di dubbia e difficile esazione siano accertate per
I'intero importo del credito, anche per quelle per cui non & certa la riscossione integrale, quali le sanzioni
amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i proventi derivanti dalia lotta

all’evasione, ecc.

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio & effettuato un accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine & stanziata nel
bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita” il cui ammontare & determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai
crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli
ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di
entrata).

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non € oggetto d'impegno e genera un’economia di

bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come guota accantonata.

L’Organo di Revisione ha verificato la regolarita del fondo, pari ad euro zero, per 'anno 2024.



Per 'anno 2024, non viene stanziato il FCDE in quanto tutti gli stanziamenti in entrata sono certi perché gia
incassati; per gli anni 2025 e 2026 viene stanziato in via del tutto prudenziale un importo stimato in prima

approssimazione pari a € 20.000,00.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto ¢ il seguente:
anno 2024 - € 10.000,00 pari a circa I'1,1% delle spese correnti;
anno 2025 - € 13.875,00 pari a circa I'1,6% delle spese correnti;
anno 2026 - € 13.875,00 pari a circa I'1,6% delle spese correnti;

e non supera i limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL.

Fondi per spese potenziali

Non sussistono passivita potenziali e per tale motivo nulla é stato accantonato in Bilancio.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

Il Collegio dei Revisori prende atto che I'Ente non ha stanziato il fondo di garanzia sui debiti commerciali di
cui alla L. n. 145/2018, in quanto non sussistono i presupposti per 'accantonamento tenuto conto che il

Bilancio di previsione 2024-2026 ¢ il primo Bilancio dell’Ente.

Altri accantonamenti

Tale voce & costituita, in parte dagli stanziamenti di spesa per i rinnovi contrattuali, pari a € 7.500,00, per
I'anno 2024, in vista della prossima approvazione del CCNL 2022-2024; per gli anni 2025 e 2026, I'importo
stanziato & pari a € 5.000,00. Gli importi sono stati calcolati tenendo conto dei prossimi trasferimenti di

personale da ATO-R.

Per I'esercizio finanziario 2024, viene inoltre stanziato un importo pari a € 200.000,00 nella voce “Altri Fondi”.
L'importo previsto in entrata per tale esercizio costituisce il fondo di dotazione per le spese iniziali dell’Ente
versato pro quota dai singoli consorziati, nell'importe complessivo pari a € 940.487,90. Dal momento che il
Bilancio di previsione viene predisposto in corso d’anno e che pertanto coprira solo parzialmente le spese
dello stesso (ad. esempio spesa del personale), si genera una quota di surplus nella parte entrata che viene

compensata nella parte uscita.

OSSERVAZION! E SUGGERIMENTI




L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) riguardo alle previsioni di parte corrente:

Congrue le previsioni di spesa e attendibili le entrate previste sulla base:

— delle stime effettuate dal Consiglio d’Ambito in sede di predisposizione del bilancio di previsione;

— della stima di salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL, ricordando che
I'art. 193 del D. Igs. 167/2000 prevede che l'organo consiliare degli Enti Locali almeno una volta
entro il 31 luglio di ciascun anno deve provvedere, con delibera, a dare atto del permanere degli
equilibri generali di bilancio o, in caso negativo, ad adottare contestualmente le conseguenti
misure di legge.

k) riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti.

¢) riguardo agli accantcnamenti

Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell’apposita sezione.

d) riguardo alle previsioni di cassa:

attendibili le previsioni di cassa dell’anno 2024 in quanto gli importi gia interamente versati ad ATO-
R ed altresi attendibili le stime per gli esercizi 2025 e 2026 ribadendo I'inesistenza di una gestione

pregressa che possa fornire dati in merito ai termini di pagamento ed alle scadenze di legge.

e) obkligo di pubblicazione

L’Ente deve rispettare I'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del D.gs. 14/3/2013 n. 33:

del bilancio e dei documenti allegati;

dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabeilare aperto secondo
lo schema definito con Dpcm 22/9/2014;

degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con

cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con Dpcm 22/9/2014.

g) invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubkliche

L’Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per I'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano dei
conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dall’art.
9, comma 1-quinquies del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di personale
a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione

in atto, fino a quando non si provvedera all’'adempimento. E fatto altresi divieto di stipulare contratti



di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente

periodo.

CONCLUSION] -

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 'articolo 239 del TUEL e tenuto

conto:
- di quanto riportato nel DUP;
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 17/04/2024;

I'Organo di revisione esprime parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2024-2026 e sui

documenti allegati.

Torino, 10/05/2024

IL COLLEGIO DEI REVISORI
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