
 

 
 
 Determinazione n. 37 del 23/11/2022 

 
 
OGGETTO: SERVIZIO DI ELABORAZIONE DEGLI STIPENDI ED ADEMPIMENTI CONNESSI ANNO 2023. 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE. TRATTATIVA DIRETTA SU MEPA. AFFIDAMENTO ALLA 
DITTA ALMA PAGHE PA STP S.R.L.. CIG: Z3138B3EE1 

 
 

IL SEGRETARIO 
 
PREMESSO CHE in data 31/12/2022 scade l’affidamento a CSI Piemonte dei servizi informatici in materia di 
contabilità del personale, affidati, per l’anno 2022, con determinazione n. 13 del 01/03/2022. 
 
DATO ATTO CHE ATO-R e Comune di Torino, vista l’elevata professionalità ed esperienza del suo settore 
risorse umane, nel giugno 2009 avevano stipulato una convenzione per il supporto e assistenza in materia di 
personale, poi rinnovata nel 2017 ad un costo annuo pari ad euro 7.000,00, attualmente in vigore. 
 
DATO tuttavia ATTO CHE, nel corso degli anni, il personale di ATO-R ha acquisito professionalità ed esperienza 
nella gestione della contabilità del personale, rendendosi in gran parte autonomo dal Comune di Torino e non 
avendo più, ad oggi, la necessità di assistenza continuativa ma solo su specifiche problematiche. 
 
RITENUTO, pertanto: 
- di rivedere, per l’anno 2023, il quadro degli affidamenti in materia di gestione del personale di ATO-R 

nell’ottica di qualificare maggiormente le professionalità interne e ridurre le spese; 
- di individuare, a tal fine, un soggetto unico che fornisca agli uffici sia il servizio di elaborazione informatica dei 

cedolini (oggi fornito da CSI Piemonte) che di assistenza inerente gli aspetti contabili dei contratti di lavoro dei 
dipendenti dell’ente (oggi fornito in parte dal Comune di Torino); 

- di non rinnovare, di conseguenza, per il 2023, l’affidamento dei servizi informatici in materia di contabilità del 
personale a CSI Piemonte e non proseguire, a partire dal 1-1-2023, il rapporto convenzionale in corso con il 
Comune di Torino di cui alla Convenzione per il supporto e assistenza in materia di personale, stipulata nel 
2017; 

- valutare, comunque, la possibilità di attivare, mediante apposita nuova convenzione, un supporto giuridico 
normativo una tantum da parte del settore risorse umane del Comune di Torino solo su tematiche nuove e 
non ordinarie in materia di gestione del personale degli enti pubblici. 

 
CONSIDERATO CHE ai sensi dell’art. 1 comma 449 della L. 488/1999 e .s.m.i. e dell’art. 7 comma 2 della L. 
94/2012, al momento risulta inesistente una convenzione stipulata da CONSIP SpA, relativa alla fornitura del 
servizio di elaborazione paghe (relativi al personale dipendente, professionisti esterni, collaboratori coordinati e 
continuativi) con le caratteristiche che necessita l’ente. 
 
VISTO in ogni caso l’obbligo per le amministrazioni pubbliche, per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore 
alla soglia di rilievo comunitario, di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad 
altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 del D.P.R. n. 207/2010 

 
Visti: 
- l’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, che prescrive l’adozione di preventiva determinazione a contrattare, indicante 

il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute 
essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 
amministrazioni dello Stato e le ragioni che ne sono alla base; 

- l’art. 32 comma 2 del D. Lgs. 50/2016 il quale stabilisce che prima dell’avvio delle procedure di affidamento 
dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di 
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contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e 
delle offerte; 

- l’art. 4, punto 4.1 comma 4.1.2 delle Linee Guida n. 4 di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, il quale 
prevede che la procedura di affidamento prende avvio con la determina a contrarre ovvero con atto a essa 
equivalente secondo l’ordinamento della singola stazione appaltante; 

- l’art. 37 comma 1 del D. Lgs. 50/2016 il quale stabilisce che le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di 
utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia 
di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture e 
servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, senza la necessaria 
qualificazione di cui all’articolo 38 del D. Lgs. citato, nonché attraverso l’effettuazione di ordini a valere su 
strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza. 
 

VISTO il D.L. 16 luglio 2020, n.76 (decreto semplificazioni), convertito con modificazioni dalla L. 11 settembre 
2020, n.120, che ha introdotto rilevanti novità nel sistema di gestione degli acquisti sotto soglia imponendo, 
seppure in via transitoria fino al 30/06/2023, una modifica dell’art.36, comma 2, del D.Lgs. n.50/2016, stabilendo 
all’art.1, comma 2, lett. a) l’affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e 
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 
139.000; 
 
RITENUTO DI provvedere all’affidamento della fornitura in oggetto sul portale del Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione (MEPA) della CONSIP SpA mediante l’utilizzo della Trattativa Diretta che consente 
all’interno della piattaforma di e-procurement www.acquistinretepa.it di negoziare direttamente con un operatore 
economico ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera a) del D. L. 76/2020; 
 
DATO ATTO CHE si è contattato l’operatore economico ALMA PAGHE PA STP S.R.L., via Fabrosa 29/B di 
Villanova Mondovì (CN) P.IVA 00572290047, che offre servizi corrispondenti alle caratteristiche e al fabbisogno 
dell'ente, che ha esperienza da oltre quarant’anni in campo nazionale nella gestione del personale della PA, ai 
cui servizi hanno aderito circa 1200 pubbliche amministrazioni. 
 
VISTA la trattativa diretta n. 3310360, pubblicata sul sistema MEPA il 23/11/2022, per il servizio elaborazione 
degli stipendi ed adempimenti connessi anno 2023 dei dipendenti ATO-R e per l’importo pari ad euro 1.640,00 
(IVA e contributo integrativo 4% esclusi), avviata con un unico operatore economico utilizzando il sistema 
telematico (on line) presente sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA); 
 
VISTA l’offerta presentata dalla ALMA PAGHE PA STP S.R.L., via Fabrosa 29/B di Villanova Mondovì (CN) 
P.IVA 00572290047 tramite la trattativa MEPA n. 3310360, pubblicata sul sistema MEPA il 23/11/2022, di € 
1.640,00 (IVA e contributo integrativo 4% esclusi) per un valore complessivo di € 2.080,83= (IVA e contributo 
integrativo 4% inclusi), per il servizio di elaborazione degli stipendi ed adempimenti connessi anno 2023 dei 
dipendenti ATO-R e precisamente:  
 Gestione Paghe, comprensivo dei servizi opzionali di generazione 770 e fornitura dati del Conto annuale su kit 
Excel della Ragioneria Generale dello Stato. 
 
APPURATA la congruità del prezzo offerto. 
 
PRECISATO CHE: 
- con la presente procedura si intende far fronte alle esigenze organizzative dell’Ente legate al servizio di 

elaborazione paghe; 
- il contratto ha per oggetto il servizio di elaborazione degli stipendi ed adempimenti connessi anno 2023 dei 

dipendenti ATO-R; 
- il contratto ha la durata di anni uno (2023); 
- le clausole ritenute essenziali sono quelle contenute nel documento di stipula generato dalla piattaforma 

MEPA e quelle previste dalla lettera commerciale; 
- la scelta del contraente avviene mediante affidamento diretto con le modalità di cui all’art.36 comma 2 lettera 

a) del D.Lgs. n.50/2016; 
- i termini, le modalità e le condizioni del servizio sono quelle stabilite nel documento di stipula generato dalla 

piattaforma MEPA; 
- il contratto sarà stipulato mediante trattativa diretta firmata digitalmente dal responsabile del procedimento e, 

quindi, rimesso direttamente per via telematica al fornitore; 



 

 
RITENUTO quindi di provvedere alla stipula del contratto/ordine online, utilizzando il sistema telematico presente 
sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA – www.acquistinretepa.it). 
 
Ritenuto di far fronte alla spesa complessiva derivante dal presente provvedimento di € 2.080,83= (IVA e 
contributo integrativo 4% inclusa), mediante applicazione sul Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2022-
2024, esercizio finanziario 2023, Missione 01 programma 8 Titolo 1 Macroaggregato 03, cap. 127/2 “Altre 
prestazioni professionali e specialistiche n.a.c.”. 
 
DATO ATTO CHE il responsabile del procedimento è la dott.ssa Federica Canuto, Posizione Organizzativa 
dell’Area Amministrativa. 
 
DATO ATTO CHE il codice identificativo di gara attribuito dall’AVCP (Autorità di Vigilanza sui Contratti pubblici di 
lavori, servizi e forniture) è il seguente: Z3138B3EE1 e che la richiesta di tale codice non prevede nessuna 
contribuzione a favore dell’Autorità di Vigilanza, in quanto trattasi di valore contrattuale inferiore ai € 40.000 euro. 
 
RICHIAMATI: 

- l’art. 3 della legge 13 agosto 2010 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in 
materia di normativa antimafia”, come interpretato e modificato dagli artt. 6 e 7 del D.L. 12 novembre 
2010, n. 187, contenente disposizioni per garantire la tracciabilità finanziaria dei flussi finanziari 
collegati agli affidamenti di appalti di lavori, servizi e forniture. 

- l’art.332, comma 5, del regolamento D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 che prevede nei casi di affidamento 
in economia che “Le stazioni appaltanti possono procedere, in qualsiasi momento, alla verifica del 
possesso dei requisiti dichiarati dall’operatore economico affidatario”; 

- l’art. 1, comma 629, lettera b), della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità 2015), relativa all’ 
applicazione dello “Split Payment”. 

 
ACQUISITO d’ufficio il Certificato di regolarità contributiva da parte dell’Inail (DURC) mediante accesso al 
sistema DURC on line messo a disposizione da INPS e INAIL, per la Soc. ALMA PAGHE PA STP S.R.L. via 
Fabrosa 29/B di Villanova Mondovì (CN) P.IVA 00572290047, con scadenza di validità prevista per la data del 
02/02/2023. 
 
Visti lo Statuto e il Regolamento di Contabilità vigenti. 
 
Atteso che la competenza all'adozione del presente provvedimento spetta al Dirigente ai sensi dell'art. 107 del 
Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18/8/2000 n. 267. 
 
Visto l’art. 26 dello Statuto, ai sensi del quale il Segretario è il responsabile dell’amministrazione generale 
dell’Associazione. 
 
In esecuzione della deliberazione del CDA n. 9 del 06/06/2022 di approvazione del PIANO ESECUTIVO DI 
GESTIONE 2022-2024. 
 

DETERMINA 
 

1. Di affidare, per le motivazioni espresse in premessa, mediante trattativa diretta sul MEPA, ai sensi dell’articolo 
36, comma 2, lett. a) del D.lgs 50/2016, alla ditta ALMA PAGHE PA STP S.R.L. via Fabrosa 29/B di 
Villanova Mondovì (CN) P.IVA 00572290047, i servizi di elaborazione degli stipendi ed adempimenti 
connessi anno 2023 dei dipendenti ATO-R, con specifico riferimento a: 
 Gestione Paghe, comprensivo dei servizi opzionali di generazione 770 e fornitura dati del Conto annuale 

su kit Excel della Ragioneria Generale dello Stato, per un importo complessivo di € 2.080,83= (IVA e 
contributo integrativo 4% inclusi). 

 
2. Di approvare pertanto il Documento di Stipula - Trattativa Diretta n. 3310360, pubblicata sul sistema MEPA 



 

il 23/11/2022, da inviare firmato digitalmente al fornitore attraverso la suddetta procedura telematica. 
 

3. Di impegnare pertanto la spesa complessiva derivante dal presente provvedimento di € 2.080,83= (IVA e 
contributo integrativo 4% inclusi) sul Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2022-2024, esercizio 
finanziario 2023, Missione 01 programma 8 Titolo 1 Macroaggregato 03, cap. 127/2 “Altre prestazioni 
professionali e specialistiche n.a.c.”. 

 
4. Di dare atto che il codice identificativo di gara attribuito dall’AVCP (Autorità di Vigilanza sui Contratti pubblici 

di lavori, servizi e forniture) è il seguente: Z3138B3EE1 e che la richiesta di tale codice non prevede nessuna 
contribuzione a favore dell’Autorità di Vigilanza, in quanto trattasi di valore contrattuale inferiore ai € 40.000 
euro. 
 

5. Di dare atto che l’affidatario, a pena di nullità assoluta del contratto, si obbliga alla tracciabilità dei flussi 
finanziari di cui all’art. 3 della Legge n. 136/2010 e del D.L. 187/2010 per l’applicabilità della quale 
l’affidatario medesimo sottoscriverà apposita dichiarazione di intenti che verrà depositata agli atti; le parti 
danno altresì atto che il contratto verrà immediatamente risolto, qualora le transazioni finanziarie non siano 
state eseguite con le modalità di cui alla sopra citata normativa ovvero senza avvalersi di banche e della 
società Poste Italiane. 

 
6. Di non rinnovare, di conseguenza, per il 2023, l’affidamento dei servizi informatici in materia di contabilità 

del personale a CSI Piemonte, demandando agli uffici le comunicazioni allo stesso e gli eventuali 
adempimenti conseguenti. 

 
7. Di non proseguire, di conseguenza, a partire dal 1-1-2023, il rapporto convenzionale in corso con il 

Comune di Torino di cui alla Convenzione per il supporto e assistenza in materia di personale, stipulata nel 
2017, demandando agli uffici le comunicazioni allo stesso. 

 
8. Di dare atto che il responsabile del presente procedimento è la dott.ssa Federica Canuto, Posizione 

Organizzativa dell’Area Amministrativa. 
 

 
 

Il Segretario 
Dott. Gerlando Luigi Russo 

(f.to in originale) 
 
 

Visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria (art. 151, comma 4 del D.lgs. 267/2000) 
 
Torino, 23/11/2022 

         
 Il Segretario 

Dott. Gerlando Luigi Russo 
(f.to in originale) 

 
 


