ASSOOIAzE

Deliberazione CDA n. 21 del 19/11/2013

OGGETTO: PROTOCOLLO D'INTESA “VERIFICA DI FATTIBILITA® PER LA FORMAZIONE DI UNA
STRUTTURA SOCIETARIA INTEGRATA DEL SISTEMA D! GESTIONE DEI RIFIUTI NELL’AMBITO
TERRITORIALE TORINESE: COSTITUZIONE GRUPPO DI LAVORO” LUGLIO 2013. RELAZIONE
CONCLUSIVA DEL GRUPPO DI LAVORO. PRESA D’'ATTO Al FINI DELLA PROPOSTA
ALL’ASSEMBLEA.

IL. CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSO CHE:

- La gestione dei rifiuti costituisce attivita di pubblico interesse, disciplinata a livello nazionale dal D.Igs.
1562/06, al fine di assicurare un’elevata protezione del'ambiente e controlli efficaci.

- Il Dlgs. 152/086, nel prevedere che il sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani sia organizzato
secondo i principi di efficacia, efficienza, economicita e trasparenza, lo definisce come “if complesso delle
attivita volte ad ottimizzare la gestione dei rifiuti”, ovvero “la raccolta, il trasporto, il recupero e lo
smaltimento dei rifiuti, compreso it controllo di queste operazioni e gli interventi successivi alla chiusura
dei siti di smaltimento”.

- Atalfine il D.lgs. 152/08 prevede i criteri che devono ispirare 'organizzazione di tale sistema:

= | rifiuti devono essere recuperati o smattiti “conformemente ai principi di precauzione, di prevenzione,
di sostenibilita, di proporzionalita, di responsabilizzazione e di cooperazione di tuttii soggetti coinvolti
nella produzione, nella distribuzione, nell'utilizzo e nel consumo di beni da cui originano i rifiuti,
nenché del principio chi inguina paga”;

= lo smaltimento dei rifiuti ed il recupe‘ro dei rifiuti urbani non differenziati sono attuati con il ricorso ad
una rete integrata ed adeguata di impianti, tenendo conto delle migliori tecniche disponibili e del
rapporto tra i costi e i benefici complessivi;

= |a gestione dei rifiuti urbani & organizzata sulla base di ambiti territoriali ottimali defimitati dal piano
regionale.
- Nel contesto normativo nazionale si inserisce la L.R. n. 24/02 che al Capo Hi disciplina 'organizzazione
del sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani nella Regione Piemonte. In particolare, fart. 8
(definizione del sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani) dispone, in sintesi, che:

= il “sistema integrato” comprende i rifiuti urbani, i rifiuti speciali assimilati agli urbani che usufruiscono del
pubblico servizio, i rifiuti prodotti dalla depurazione delle acque refiue urbane ed i rifiuti non pericolosi
prodotti da attivita di recupero e smaltimento di rifiuti urbani;

= [attivita di gestione ¢ realizzata mediante un sistema integrato di gestione, articolato su base territoriale
provinciale;

= || sistema integrato di gestione & il complesso delle attivita, degli interventi e delle strutture, tra loro
interconnessi, che permettono di ottimizzare le operazioni di conferimento, raccolta, raccolta
differenziata, trasporto, recupero e smaltimento dei rifiuti urbani;

= tali attivita, strutture ed impianti sono realizzati e gestiti in modo strettamente correlato, privilegiando il
recupero;

= |a discarica deve costituire la fase finale del sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani da collocarsi a
valle dei conferimenti separati, delle raccolte differenziate, del recupero, della valorizzazione anche
energetica dei rifiuti.

- Come emerge dal quadro sopra delineato, il legislatore nazionale e quello regionale pongono, entrambi, il
vincolo finalistico della realizzazione del servizio integrato d’ambito che pone P'obbligo di una leale e
fattiva cooperazione di tutti i soggetti che complessivamente costituiscono, ciascuno per quanto di propria
competenza, un sistema compiuto e sinergico che armonizzi la gestione dei rifiuti in un contesto unitario
(art: 178, comma 5, decreto ambientale).



- Il sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani & pertanto un servizio pubblico locaie a rilevanza
economica di area vasta, la cui organizzazione & provinciale.

- Nella provincia di Tormo il sistema integrato di gestione deij rifiuti urbani & oggi articolato, ai sensi della
L.R. n. 24/02, su base territoriale e su un doppio livello organizzativo: bacini di gestione dei rifiuti, nei quali
sono organizzate le attivita di raccolta, trasporto e conferimento agli impianti (servizi di bacino); i bacini
sono poi raggruppati nel’ambito_territoriale ottimale (ATO) nel quale sono organizzate le attivita di
realizzazione e gestione degli impianti tecnologici di recupero e smaltimento dei rifiuti (servizi di ambito).

- Inciascun bacino e nel’ATO l'organizzazione dei rispettivi servizi avviene nel rispetto del principio sancito
dalla legge regionale di separazione delle funzioni amministrative di governo daile attivita di gestione
operativa. Pertanto, nei bacini e nell’ATO le funzioni di governo sono svolte rispettivamente dai Consorzi
obbligatori di bacino e dall’Associazione d’ambito, mentre le attivita di gestione operativa dei servizi sono
affidate alle societa di gestione secondo le modalita di cui all'art. 113 commi 3 e seguenti del D.Igs. 18
agosto 2000, n. 267, (T.U.E.L.).

- Il sistema regionale integrato di gestione dei rifiuti & stato altresi sottoposto a parziale revisione con la
recente L.R. Piemonte n. 7 del 24 maggio 2012, che ha previsto, entro un anno dalla sua entrata in
vigore, lo scioglimento di ATO e Consorzi sopra descritti ed ha previsto la costituzione della nuova
Conferenza d’Ambito per I'organizzazione del ciclo integrato di gestione dei rifiuti a livello provinciale.

CONSIDERATO CHE:

- Con la sottoscrizione, a luglio 2013, del Protocollo d'Intesa “Verifica di fattibilita’ per la formazione di una
struttura societaria integrata del sistema di gestione dei rifiuti nell’ambito territoriale torinese: costituzione
Gruppo di Lavoro™, si & avviato tra Provincia, ATO-R, Consorzi, Comuni ed aziende, un confronto
strutturato e articolato sul sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani delambito provinciale torinese
sopra descritto, finalizzato a verificare la possibilita di avviare un percorso comune di aggregazione,
risanamento, riordino, consolidamento, integrazione, sviluppo ed evoluzione delle aziende di igiene
urbana di proprieta diretta o partecipate dagli enti locali anche nell'ottica degli obiettivi normativi di cui in
premessa.

- Tale confronto & avvenuto nelfambito di un Gruppo di Lavoro composto da Sindaci e Presidenti, o loro
delegati, che ha approfondito, da luglio a novembre, la fattibilita, dal punto di vista politico, tecnico,
giuridico, procedurale, economico finanziario e strategico industriale, temporale, di un processo di
aggregazione delle societa pubbliche e miste presenti nel territorio provinciale per raggiungere una
dimensione territoriale adeguata, formulando in merito proposte operative attuative.

- Aisensi del citato Protocolio d'Intesa “Le conclusioni del Tavolo di Lavoro saranno formalizzate in uno
specifico documento di proposta, che sviluppa i punti precedenti e definisce il percorso attuativo,
specificando le eventuali fasi intermedie emerse dai lavori (eventuali aggregazioni societarie parzialj). 1!
documento che verra elaborato a conclusione delfla sua attivita dal gruppo di lavoro sara consegnato ai
singoli enti affinché vengano effettuate dagli organi competenti per materia le valutazioni ed assunte le
decisioni conseguenti. | diversi sottoscrittori potranno liberamente decidere di avviare I'eventuale
processo di aggregazione nelle modalita che verranno concordate.” ,

- Pertanto gli uffici di ATO-R, tenendo conto di quanto emerso nelle riunioni del Gruppo di Lavoro e degli
input forniti, hanno predisposto il documento conclusivo e di proposta sopra citato, allegato al presente
atto sotto la lettera A per farne parte integrante e sostanziale.

PRESO ATTO CHE dai temi trattati nelle diverse riunioni e riepilogati nel documento di cui sopra, & emerso

che:

- La dimensione territoriale dei servizi di igiene urbana del’ambito & estremamente rilevante e come tale
appetibile al mercato. Inoltre & complessivamente un settore economicamente rilevante e di crescente
interesse economico e sociale (supera per le aziende pubbliche della Provincia i 3.500 dipendenti con un
fatturato superiore ai 700 milioni di €).

- Peraltro I'attuale modello industriale di gestione dei servizi, seppur frammentato, & simile e faciimente
integrabile, in quanto & basato principalmente su un sistema gestionale pubblico (servizi affidati in house)
che ha ereditato pregi e difetti delle ex aziende municipalizzate.

- Tuttavia tale sistema si sta esaurendo nella mancanza di adeguati flussi finanziari dovuta anche ad un
insoluto da TIA/TARSU ormai rilevante, che non si ha la forza organizzativa di recuperare da soli, in una
gestione carente dal punto di vista strategico industriale dovuta ad una dimensione troppo locale,
nelfinesistenza di una impiantistica adeguata, tecnologicamente avanzata ed efficiente.

- Tali criticita hanno portato Fattuale sistema:

= in alcuni casi ad offrire all'utente un servizio poco efficiente, costoso e comunque non omogeneo fra
territori analoghi a livello geografico territoriale e gestionale;

= anon valorizzare adeguatamente le reaita virtuose;



= ad una scarsa e poco competitiva gestione delfimpiantistica di selezione e trattamento (in primis
organico};

* a rendere difficoltosa una raccolta dei rifiuti urbani che garantisca il recupero effettivo di materia
valorizzandolo anche in termini economici;

a rendere lento e complicato il superamento del sistema di smaltimento in discarica ed il raggiungimento
di un sistema di smaltimento ambientaimente e tecnologicamente pili sostenibile;
= ad effettuare una gestione in perdita della post conduzione delle discariche esaurite.

- Pertanto, occorre reindirizzare il ciclo dei rifiuti, ora orientato prevalentemente allo smaltimento, al
recupero di materia, sviluppando:

= una filiera di tipo industriale sia per gli imballaggi CONAI (migliore RD - migliore qualita - maggiore
corrispettivo )
= una filiera di tipo industriale per i non imballaggi

= una filiera di tipo industriale per 'organico.
e garantendo che lo smaltimento del RUR residuo sia effettuato utilizzando impianti tecnologicamente
avanzati e finalizzati alla produzione di energia (elettrica e/o termica).
- Per raggiungere tali risultati & indispensabile una gestione unitaria ed un processo industriale integrato,
che garantisca posizioni di mercato forti e competitive, superando le attuali frammentazioni:
= sia “verticalmente”, in quanto Fimpostazione che prevede la separazione della gestione dei servizi di
raccolta e trasporto dalla gestione degli impianti & diseconomica,

*  sia “orizzontalmente” in quanto avere a riferimento i bacini consortili e non lintero ambito non consente
alle attuali aziende di praticare economie di scala né di sviluppare competitivita, in vista del’apertura al
mercato.

- Lagestione integrata di cui al precedente punto puo svilupparsi in due modi:
1. Integrazione funzionale di tipo plurale, ovvero:

v Diverse societa “autonome” definiscono tra loro accordi volontari.

v" Efficientamento i servizi (best practice messe a servizio dei territori che hanno livelli qualitativi scarsi
e costosi)

v" Sviluppo pfogetti comuni (societa per prepulizia, RAEE)

2. Integrazione societaria di aziende, ovvero:

v" Diverse societa si aggregano in un unico polo

v Individuano, attraverso gare a doppio oggetto relative all'acquisto delle quote e alPaffidamento dei
servizi di competenza, un socio privato (mette capitale e capacita operativa) per almeno 20 anni,
termine idoneo a garantire la realizzazione del piano industriale e Fammortamento degli investimenti
effettuati; ' ’

v" Danno vita ad uno strumento societario unitario, la Societa Integrata, che:
> gestira tutto il ciclo integrato dei rifiuti per garantire un servizio completo e realmente integrato

» la partecipazione pubblica sara maggioritaria (51%) e dovra avvenire sulla base del principio
della dimensione della popolazione (e quindi dei rifiuti prodotti e trattati} e del valore economico e
patrimoniale apportato;

> dovra adottare un modello di governance che salvaguardi la funzione di controllo pubblico e
garantisca f'operativita gestionale del socio privato.

v" Sirealizzano economie di scala e integrazioni di filiera su dimensioni adeguate

VISTO pertanto il documento “Verifica di fattibilita per la formazione di una struttura societaria integrata del
sistemma di gestione dei rifiuti nell’Ambito Territoriale Torinese. Relazione conclusiva del Gruppo di Lavoro’,
allegato al presente atto sotto la lettera A per farne parte integrante e sostanziale, e ritenuto di prenderne atto
ai fini della proposta all Assemblea.

Visto il D.Lgs. 267/2000 (TUEL).

Visto tart. 134, comma 4, del citato Testo Unico e ritenuta 'urgenza.



Acquisito’ii parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica ai sensi deli'art. 49 comma 1 del Testo Unico delle
leggi sul'Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.

Atteso che il numero di voti rxch;estl per Padozione della presente deliberazione & stabilito dalf'art. 20 dello
Statuto Consortile.

Preso atto della seguente votazione:

Presenti Assenti
Foietta Paolo X
Caltagirone Diego X
Casotti Gianluigi X
Massimino Giuseppe : X
" IRossi Maurizio X
Presentin. 3
Assentin. 2

Non partecipanti al voto n. 0
Astenutin. 0

Votantin. 3

Favorevolin. 3

Contrarin. 0

Il Consiglio di Amministrazione, all’'unanimita dei presenti,
DELIBERA

1) Di prendere atto, ai fini della proposta all Assemblea e per le motivazioni espresse in premessa, del
documento “Verifica di fattibifita per la formazione di una struttura societaria integrata del sistema di
gestione dei rifiuti nellAmbito Territoriale Torinese. Relazione conclusiva del Gruppo di Lavoro’,
allegato al presente atto sotto la lettera A per farne parte integrante e sostanziale.

2) Di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento con successiva votazione,
separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

<

o, Presude"nte vf

s it

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi dell'art. 49 comma 1 del Testo Unico
delle leggi sull'Crdinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. £

I Funzionarioiﬁesponsabiie
Dott.ssa Fedéticd Ganuto
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Protocollo d’Intesa “Verifica di fattibilita per la formazione di una struttura societaria
integrata del sistema di gestione dei rifiuti nellambito territoriale torinese: costituzione
Gruppo di Lavoro” luglio 2013:

“Gli enti sottoscrittori del presente Protocollo si impegnano a partecipare ad un percorso
comune per verificare la fattibilita di una struttura societaria integrata di gestione dei rifiuti
nell'ambito territoriale torinese. A tal fine i sottoscrittori si impegnano a costituire e a
partecipare ad un Gruppo di Lavoro composto da Sindaci e Presidenti, o loro delegati, che
approfondisca, in tempi definiti e limitati, la fattibilita, dal punto di vista politico, tecnico,
giuridico, procedurale, economico finanziario e strategico industriale, temporale, di un
processo di aggregazione delle societa pubbliche e miste presenti nel territorio provinciale
per raggiungere una dimensione territoriale adeguata, e formuli in merito proposte
operative attuative.”

“Le conclusioni del Tavolo di Lavoro saranno formalizzate in uno specifico documento di
proposta, che sviluppa i punti precedenti e definisce il percorso attuativo, specificando le
eventuali fasi intermedie emerse dai lavori (eventuali aggregazioni societarie parziali).

Il documento che verra elaborato a conclusione della sua attivita dal gruppo di lavoro sara
consegnato ai singoli enti affinché vengano effettuate dagli organi competenti per materia
le valutazioni ed assunte le decisioni conseguenti. | diversi sottoscrittori potranno
liberamente decidere di avviare I'eventuale processo di aggregazione nelle modalita che
verranno concordate.”
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1 OBIETTIVI E METODO

Con la sottoscrizione, a luglio 2013, del Protocollo d’Intesa “Verifica di fattibilita’ per la formazione
di una struttura societaria integrata del sistema di gestione dei rifiuti nel’ambito territoriale torinese:
costituzione Gruppo di Lavoro”, si € avviato tra Provincia, ATO-R, Consorzi, Comuni ed aziende,
un confronto strutturato e articolato sul sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani dell’ambito
provinciale torinese, finalizzato a verificare la possibilita di avviare un percorso comune di
aggregazione, risanamento, riordino, consolidamento, integrazione, sviluppo ed evoluzione delle
aziende di igiene urbana di proprieta diretta o partecipate dagli enti locali.

Tale confronto & avvenuto nellambito di un Gruppo di Lavoro composto da Sindaci e Presidenti, o
loro delegati, che ha approfondito, da luglio a novembre, la fattibilita, dal punto di vista politico,
tecnico, giuridico, procedurale, economico finanziario e strategico industriale, temporale, di un
processo di aggregazione delle societa pubbliche e miste presenti nel territorio provinciale per
raggiungere una dimensione territoriale adeguata, formulando in merito proposte operative
attuative che sono dettagliate nel presente documento.

Il Gruppo di lavoro si € riunito nelle seguenti date, affrontando gli argomenti che verranno
riepilogati nella presente relazione:

Data Argomento
Protocollo d'intesa “Verifica di fattibilita per la formazione di una struttura societaria integrata
1 26 luglio del sistema di gestione dei rifiuti nellambito territoriale torinese: costituzione gruppo di
lavoro”.
Produzione di rifiuti, raccolta differenziata e smaltimento: risultati raggiunti nella provincia di
2 06 settembre : S
torino e confronto tra i vari territori
Costi di gestione dei rifiuti urbani nella provincia di torino:  confronto tra i vari territori -
3 13 settembre .
Prima Parte
4 20 settembre Raccolta differenziata e recupero di materia dei rifiuti di imballaggio
5 27 settembre La gestione post-operativa delle discariche di rifiuti urbani del’ambito torinese
6 4 Ottobre I sistema di gestione del rifiuto organico nell’ambito torinese
Rifiuti urbani complessivi, raccolte differenziate, rifiuto urbano residuo da smaltire . La
7 11 Ottobre Yo S o
situazione nel territorio provinciale
8 18 Ottobre Costi di gestione dei rifiuti urbani nella provincia di Torino:  confronto tra i vari territori -
Seconda Parte
9 15 Novembre Come attuare il percorso di integrazione

Il presente documento rappresenta una sintesi dei temi trattati nelle diverse riunioni e viene
consegnato ai sottoscrittori per le loro valutazioni circa l'opportunitd o meno di perseguire il
percorso proposto, in attuazione dello stesso Protocollo d’'Intesa che prevede:

“Il documento che verra elaborato a conclusione della sua attivita dal gruppo di lavoro sara
consegnato ai singoli enti affinché vengano effettuate dagli organi competenti per materia le
valutazioni ed assunte le decisioni conseguenti. | diversi sottoscrittori potranno liberamente
decidere di avviare l'eventuale processo di aggregazione nelle modalita che verranno
concordate.”

Si allegano al presente documento le osservazioni del Consorzio ACEA che costituiscono spunti di
riflessione (Allegato 10). Le altre osservazioni sono state recepite nel documento.
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1 OBIETTIVI E MODELLI DI INTEGRAZIONE POSSIBILI

Per superare le criticita illustrate nella Parte 1 del presente documento, gli obiettivi minimi che un
percorso di integrazione deve garantire sono:

» Integrazione funzionale delle diverse societa e dei territori, superando la precedente
frammentazione nelle gestioni e garantire una programmazione con logiche industriali unitarie;

= Ricerca di sinergie anche economiche sfruttando le economie di scala, l'integrazione delle
attivita di supporto, lo sviluppo delle best practices e delle eccellenze delle singole realta;

= Sviluppo interno di un sistema impiantistico integrato lungo lintera filiera della selezione, del
trattamento e dello smaltimento.

Tali obiettivi possono essere raggiunti attraverso:
1. Integrazione funzionale di tipo plurale, ovvero:
» Diverse societa “autonome” definiscono tra loro accordi volontari;

» Efficientamento i servizi (best practice messe a servizio dei territori che hanno livelli qualitativi
scarsi e costosi);

= Sviluppo progetti comuni (societa per prepulizia, RAEE).

2. Integrazione societaria di aziende, ovvero:

Diverse societa si aggregano in un unico polo;

Individuano un socio privato (mette capitale e capacita operativa);

=  Sirealizzano economie di scala e integrazioni di filiera su dimensioni adeguate.

Non c’e’ una strada unica per arrivare all'obiettivo né una ricetta unica per tutte le malattie:
ciascuno deve scegliere la propria strada che puo¢ essere diversa e cambiare negli anni.

LE SINERGIE, LE ECONOMIE DI SCALA, IL MIGLIORAMENTO
DELL'EFFICIENZA PRODOTTE DALLA SOCIETA METROPOLITANA

DOVRANNO TRASFERIRSI IN VANTAGGI EFFETTIVI PER 1
CITTADINI MISURABILI IN TERMINI DI:

* Omogeneizzazione delle tariffe territoriali su "“criteri e
parametri” oggettivi

* Miglioramento della qualita del servizio e dei risultati
raggiunti (tenendo conto degli obiettivi di legge)

* Riduzione del costo totale dei servizi (da misurarsi su servizi
omogenei), anche per effetto dell’aumento dei ricavi dal
recupero di materia.
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2 FOCUS SUL MODELLO INTEGRAZIONE FUNZIONALE DI TIPO
PLURALE

Tale fattispecie € piu semplice per quanto riguarda il percorso di realizzazione ma presenta alcune

rilevanti criticita:

= Manca un governo unico: tra soggetti autonomi e difficile costruire politiche unitarie e non
concorrenziali.

= Diventa prioritario 'equilibrio finanziario aziendale piuttosto che la strategia del sistema.

=  Aumenta il rischio di “concorrenza” tra territori (PUBLIREC e TBD non sono stati esempi positivi)

» Ladimensione di scala resta comunque quella delle singole societa.

» Restano i problemi attuali di capitalizzazione, accesso al credito, capacita di sviluppo tecnologico
ed investimento.

Il governo di un tale sistema diventa complicato perché l'integrazione & parziale ma manca una
strategia unitaria e la governance gestionale di tale progetto diventa moral suasion.

3 FOCUS SUL MODELLO INTEGRAZIONE SOCIETARIA DI AZIENDE

Tale fattispecie consiste in una integrazione strutturata attraverso:
» integrazione delle aziende pubbliche interessate, o rami di esse, libere da debiti pregressi;

* raggiungimento di una adeguata dimensione territoriale: il percorso di integrazione potra
avvenire per fasi diverse garantendo la partecipazione di tutti i territori, anche quelli che ad oggi
non hanno proprie societa;

* ingresso nel capitale sociale delle aziende a totale partecipazione pubblica di partner privati che,
in qualita di soci operativi industriali apportino know how e mettano a disposizione del processo
di integrazione esperienze maturate in ambiti competitivi nazionali ed internazionali; 'ingresso
dei privati dovra avvenire attraverso gare a doppio oggetto relative all’acquisto delle quote e
allaffidamento dei servizi di competenza, per almeno 20 anni, termine idoneo a garantire la
realizzazione del piano industriale e 'ammortamento degli investimenti effettuati;

* integrazione tra le societa gia oggi miste attraverso percorsi di fusione/conferimenti rami
aziendali;

= L’esito dei percorsi di cui sopra consiste nel dar vita ad uno strumento societario unitario, la
Societa Integrata, che:

= gestira tutto il ciclo integrato dei rifiuti per garantire un servizio completo e realmente integrato
(cfr paragrafo successivo)

* |a partecipazione pubblica sara maggioritaria (51%) e dovra avvenire sulla base del principio
della dimensione della popolazione (e quindi dei rifiuti prodotti e trattati) e del valore economico e
patrimoniale apportato;

» dovra adottare un modello di governance che salvaguardi la funzione di controllo pubblico e
garantisca I'operativita gestionale del socio privato, attraverso il cd. SISTEMA DUALE:

ORGANO RUOLO

indirizzo e controllo delle attivita della Societa, garantira

Sy DelicaEg ez adeguata rappresentanza agli azionisti pubblici

Consiglio di Gestione gestione della Societa

Presidente del Consiglio di Gestione ampi poteri per la gestione operativa della Societa

Collegio Sindacale
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3.1 LA MISSIONE DELLA SOCIETA INTEGRATA

La Societa Integrata a regime si dovra occupare di tutto il ciclo integrato dei rifiuti per garantire un
servizio completo e realmente integrato:

Servizio

Strumenti

Obiettivi

Servizi di raccolta rifiuti

urbani/speciali assimilati

Domiciliare: oggi esistono modelli diversi, si dovranno
ottimizzare le diverse esperienze di raccolta domiciliare,
mirando alladozione della TIA puntuale

Stradale e di prossimita: & residuale e da superare

Mercatali

Internalizzazione di attivita oggi esternalizzate che
assicurano un valore aggiunto apprezzabile

Esternalizzazione di attivita a minore valore aggiunto

Recupero di produttivita sulla base
delle best practices

Livelli di servizio e di qualita
omogenei

Livelli di costi e tariffe uniformi su
tutti i territori

Raccolta differenziata in linea con
gli obiettivi di pianificazione

Gestione centri di raccolta

Migliore ~ diffusione  sul territorio, piu efficace
comunicazione al cittadino sul servizio svolto

Riduzione abbandono rifiuti

Spazzamento strade

Awio a recupero terre da spazzamento, ottimizzazione
della gestione impiantistica del recupero anche
attraverso sinergie con impianti presenti sul territorio

Riduzione dello smaltimento in
discarica  delle  terre  da
spazzamento; recupero di materia

Trasporto delle frazioni da RD e del
RUR agli impianti

Ottimizzazione delle attivita di logistica.

Valutazione di sistemi alternativi rispetto al trasporto su
gomma

Riduzione dell'impatto ambientale

Recupero effettivo di materia delle
diverse frazioni differenziate

Ottimizzazione dei sistemi finalizzati a migliorare la
qualita degli imballaggi (raccolta multimateriale, etc)

Ottenimento di contributi finanziari
dal sistema CONAIl adeguati a
coprire gli investimenti su RD

Rapporto con piattaforme  di | Revisione dell’Accordo Quadro Anci Conai Maggiore  potere  contrattuale
valorizzazione imballaggi CONAI verso il CONAI

(filiera Carta, Plastica, Vetro,

Metalli, ...).

Gestione e riqualificazione degli | Realizzazione revamping, gestione impianti secondo un | Innovazione e tecnologia
impianti pubblici di trattamento | piano industriale integrato avanzata nella gestione

delle frazioni raccolte in modo

differenziato  esistenti  (Punto Integrazione tra le attivita
Ambiente, Borgaro, Publirec, TBD, impiantistiche

...

Smaltimento e trattamento del | Lo smaltimento in discarica dovra essere residuale, per | Innovazione e tecnologia

rifiuto indifferenziato, dei sovvalli
del ciclo di recupero di materia
delle frazioni raccolte in modo
differenziato, dei sovvalli
dell'organico (digestione
anarerobica), del percolato.

le quote non coperte dalla termovalorizzazione, per i
sowalli dellincenerimento e del ciclo di recupero di
materia delle frazioni raccolte in modo differenziato
(organico). Pertanto il termovalorizzatore del Gerbido
diventa a servizio dell'intero ambito

avanzata nella gestione

Gestione del percolato

Realizzazione di sistemi efficienti ed innovativi di
gestione

Contenimento dei costi e riduzione
dellimpatto ambientale

Gestione del gas di discarica

Effcientamento della captazione del gas di discarica e
incremento del recupero energetico

Contenimento dei costi e riduzione
dellimpatto ambientale

Gestione  post-operativa  delle | Sinergie operative nella gestione di tutte le discariche | Evitare una gestione in perdita
discariche esaurite della  post conduzione delle
discariche esaurite
Internalizzazione di attivita oggi esternalizzate che
assicurano un valore aggiunto apprezzabile
Esternalizzazione di attivita a minore valore aggiunto
Bollettazione Specializzazione del servizio con realizzazione efo | Criteri tariffari  omogenei e

gestione banche dati puntuali

recupero dellinsoluto
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3.2 SCENARI DI AGGREGAZIONE POSSIBILI

3.21 Step 1

La prima fase del percorso di aggregazione coinvolgera, per analogia geografico territoriale e di
bacino di utenza, i territori di Covar 14 e CADOS gestione CIDIU, che hanno manifestato
interesse.

Le societa/rami aziendali coinvolti saranno:

= CIDIU SERVIZI SPA: societa 100% pubblica. Servizi svolti dal Gruppo CIDIU: igiene urbana,
gestione di un impianto di trattamento dell’organico (Druento), post conduzione delle discariche,
gestione dei centri di raccolta.

» PEGASO 03: societa 100% pubblica. Servizi svolti: bollettazione, gestione banche dati,
ecosportelli

= | servizi oggi svolti da appaltatori privati per conto di Covar 14, a favore dei Comuni del bacino
14, di igiene urbana, post conduzione delle discariche e gestione dei centri di raccolta.

Il percorso di integrazione avverra attraverso una gara a doppio oggetto unica con riferimento alle
due societa sopra descritte ed ai servizi di gestione dei rifiuti del territorio.

Attraverso tale procedura di gara le due societa interessate si aggregheranno in un unico polo
societario in cui verranno conferiti i rami aziendali relativi ai servizi sopradescritti, 0 parte di essi, e
verra ceduto ad un unico partner operativo industriale il 49% delle quote della costituenda societa
e affidato lo svolgimento dei relativi servizi.

La Societa unica risultante dal percorso sopra descritto, diverra pertanto affidataria dei servizi di
gestione dei rifiuti sui territori coinvolti, sulla base di un Contratto di Servizio con i Consorzi di
riferimento, per almeno 20 anni, termine idoneo a garantire la realizzazione del piano industriale e
'ammortamento degli investimenti effettuati.

La figura sotto riportata sintetizza il percorso descritto:

Nel seguente scenario si ipotizzano economie di scala derivanti da:

= Gestione unitaria dei servizi di raccolta e omogeneizzazione delle tariffe all'utenza portate dalle
economie di scala;

» Conferimento della totalita del RUR al termovalorizzatore del Gerbido;
» Conferimento plastica presso la piattaforma CONAI (Demap);
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Conferimento della totalita del rifiuto organico presso gli impianti di ACEA e Punto Ambiente
riconvertito;

Gestione unitaria della post conduzione delle discariche;

Il bacino di utenza risultante dall’aggregazione € rappresentato nella figura seguente.

3.2.1.1 Cronoprogramma di massima dello Step 1

Il 15/11/2013 si sono Conclusi i lavori del Gruppo di Lavoro con la predisposizione e la
condivisione del presente documento, che contiene in allegato la bozza di Convenzione per
I'esercizio associato di funzioni tra ATO-R e Consorzi interessati ai fini dell’espletamento della gara
per lintegrazione dei servizi (in qualita di Stazioni Appaltanti). La Convenzione prevede la
costituzione di un Ufficio Comune composto dai dipendenti delegati delle future Stazioni Appaltanti
(ATO-R, Consorzi)

Il presente documento dovra essere approvato dai soggetti interessati a proseguire il percorso
entro la fine del mese di novembre. In particolare si ritengono imprescindibili le deliberazioni di:

Assemblea dei Consorzi, in quanto competenti alla definizione del modello di gestione dei servizi
sul territorio di competenza ed enti affidanti attraverso la stipulazione dei Contratti di Servizio.
Pertanto, i Consorzi di Bacino rivestono le funzioni di Stazione Appaltante.

Assemblea dei soci di ogni Societa interessata, che da attuazione alla decisione delle
Amministrazioni comunali in Assemblea Consortile, stabililendo il proprio assetto di
partecipazione alla gara.

La procedura ad evidenza pubblica dovra rivestire i caratteri di una gara a doppio oggetto, per la
ricerca di un partner privato industriale a cui cedere il 49% delle quote della societa unica risultante
dall’aggregazione (cfr paragrafo precedente) e affidare la gestione dei servizi relativi per i prossimi
20 anni.
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La procedura di gara dovra essere svolta ai sensi della Comunicazione della Commissione
europea del 5 febbraio 2008 C (2007) 6661 nonché ai sensi dell’art. 30 del Decreto Legislativo
163/2006 e s.m.i., nel rispetto dei principi del Trattato sul funzionamento dell'Unione Europea e dei
principi generali relativi ai contratti pubblici ed, in particolare, dei principi di economicita,
imparzialita, trasparenza, adeguata pubblicita, non discriminazione, parita di trattamento, mutuo
riconoscimento e proporzionalita. Inoltre, dovra essere indetta, nel rispetto degli standard
qualitativi, quantitativi, ambientali, di equa distribuzione sul territorio e di sicurezza, definiti dall'ente
affidante, in ottemperanza a quanto previsto dalla legge.

In particolare, la Comunicazione della Commissione dell’'Unione Europea del 5 febbraio 2008 C
(2007) 6661, precisa che, nel diritto comunitario, le autorita pubbliche sono libere di esercitare in
proprio un'attivita economica o di affidarla a terzi, ad esempio ad entita a capitale misto costituite
nellambito di un partenariato pubblico-privato. Tuttavia, se un soggetto pubblico decide di far
partecipare un soggetto terzo all'esercizio di un'attivita economica a condizioni che configurano un
appalto pubblico o una concessione, € tenuto a rispettare le disposizioni del diritto comunitario
applicabili in materia. L'obiettivo di tali disposizioni & permettere a tutti gli operatori economici
interessati di concorrere all'aggiudicazione di appalti pubblici e concessioni a condizioni eque e
trasparenti nello spirito del mercato interno europeo, elevando in tal modo la qualita di questo tipo
di progetti e riducendone i costi grazie ad una maggiore concorrenza.

Si propone quale meccanismo di gara una procedura ristretta con una prima fase di prequalifica
dei candidati sulla base dei requisiti richiesti nel bando ed una seconda fase di invito a presentare
offerta rivolta unicamente ai soggetti ammessi.

Indicativamente entro meta Dicembre, il Bando di gara per la prequalifica verra approvato dalle

Stazioni Appaltanti ed entro i| mese di Febbraio verra inviata la lettera d’Invito ai soggetti
prequalificati.

La procedura di gara terminera complessivamente entro la seconda meta dellanno 2014, con la
stipulazione dei Contratti di cessione e di Servizio, momento in cui avverra il conferimento delle
due societa nella societa metropolitana.

o T P T ([ [ I I I . o s
U B EPCR IR I IR I >IN I/ /U BPCO I Bl IR By
2|5 | S|8 | E|G|EIS 228|585

Conclusione lavori

GdL

Approvazione

documento

Assemble Consorzi

e Assemblea

Societa

Pubblicazione
bando prequalifica
Termine prequalifica
Invio lettera di invito
Termine offerte di
gara

Aggiudicazione
provvisoria
Aggiudicazione
definitiva

Creazione Societa
Metropolitana




Verifica di fattibilita’ per la formazione di una
struttura societaria integrata del sistema di Novembre 2013
gestione dei rifiuti nell’Ambito Territoriale Torinese

Parte 11 Pagina9di 11

3.22 Step2

La seconda fase del percorso di aggregazione coinvolgera i territori di Consorzio di Bacino 16 e
Torino. Le societa coinvolte saranno:

= SETA SPA: societa 51% pubblica e 49% privata. Servizi svolti: igiene urbana.

= AMIAT SPA: societa 51% pubblica e 49% privata. Servizi svolti: igiene urbana, gestione di
impianti di trattamento, post conduzione di discariche.

Il percorso di aggregazione avverra, parallelamente o in sequenza rispetto allo Step 1, attraverso
accordi che dovranno necessariamente coinvolgere i soci privati gia esistenti, e che saranno
finalizzati, ove avessero esito positivo, a far confluire (fusione, conferimento rami aziendali etc...)
la societa stessa o rami di essa all'interno della Societa unica risultante dalla gara di cui allo Step
1.

La Societa unica risultera pertanto affidataria anche dei servizi di gestione dei rifiuti sui territori
coinvolti, sulla base di un unico Contratto di Servizio con i Consorzi di riferimento, per almeno 20
anni, termine idoneo a garantire la realizzazione del piano industriale e 'ammortamento degli
investimenti effettuati.

La figura sotto riportata sintetizza il percorso descritto, rappresentando il risultato finale:
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In conclusione gli attori del percorso di aggregazione per le prime due fasi sono riportati nella
Tabella che segue.

Il bacino di utenza risultante dall’aggregazione € rappresentato nella figura seguente.
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Le fasi successive del percorso di integrazione potranno coinvolgere gli altri territori imanenti che
ne valuteranno la convenienza e I'opportunita.

Il tema di cui alla presente Parte Il & stato affrontato nella riunione del Gruppo di Lavoro del 15
novembre 2013. Si rimanda all’Allegato 9 per ulteriori dettagli.
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[OGLIANICO 1469 489 221[453% 333 257
VALPERGA TIPT| 1286 595 |46.4% A03 | 638
[LOGNACCO 385 111| 52|36,6% 288| 58
bene 1 _|SANPONSO 278 158] 96[61,004 568| 58
B pessimo =30%
male 30-40%

mediobasso  40-50%
medio alto  50-80%
bene B0-85%,

B ottimo =65%
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SRS 1 ASATT TERIRSE I L GOAGHAR D AR

Comume Popolazione| RU | RD |RD % | Prodwzione| RUR

2012 totale| [i] procapite | [i]
1] (hgfabl/a)
medio basso 1 BALDISSERO CANAVESE 532 201 | 91 [4535% 378 104
BORGOMASING 830 301 | 161 |53.8%| 363 133
BAIRO 806 372 | 151 |558%| 338 114
SCARMAGRD 514 950 | 749 [S8.2%| 333 190
VESTIGHE' 822 334 | 188 |56,5%| 407 138
. AZEGLIO 1344 | 416 | 232 |57.1%| 309 163
medioalto | 10 IprommeNE 1373 | 596 | 339 |57,1%| 434 245
HOMAGLIO 298 78 | 44 |512%| 262 32
PEROSA CANAVESE 559 166 | 85 |57.7%| 297 75
[LESIOLO T975 | 394 | 340 [578%] 301 735
AGLIE 2669 | 1201 | 703 |59.5%| 450 72
BANCHETTE | 3293 1370 519 [604%| 416 | 528

594 3 50,5%| 361
; [ 12938 ;| 547
222

bene 19

Media
64,2%

ottimo 27

=230%

30-40%
mediobasso  40-50%
medio alte  50-80%
bene B0-65%

B ottimo =55%

























pessiro

male VALLO TORINESE
. 'CORIO 3288 1376| 567 41,5% 42| 784
mediobasso | 2 RISEITA 310| 358| 154] 432% BT 195
ROCCA CANAVESE 1744| 544 280] 51,6% 312| 253
_ SANCARLO CANAVESE 3080 1.743| 005 52,0% 00| 704
Media FRONT 1720 590 306] 52,1% 43| 271
53% VAUDA CANAVESE 1446| 512 267] 52.4% 354 230

AN B . - 7Y ACTco i ke 1 71 Bt A e 4 i

LANZO TORINESE 5.157| 2451 1311 54,1% 475 | 1.057
ROBASSOMERO 3070 1.287| 703] 55.1% 419 3550
BARBANIA 1648| 540 297| 552% 28| 2
VILLANOVA CANAVESE 1151 508 28] 554% 42| 200
medioalto | 19 [FIANO 26%6| 1.152| 636] 556% 20| 469
L& CASSA 1782| 603| 331| 56,6% 38| 252
VAL DELLA TORRE 3860 | 1675| 962] 57.6% B4| 671
MATHI 3006| 1601| 25| 58.1% 410 637
CIRIE 13404 2312| 4710] 58,1% 452 | 3.405
GERMAGNANO 1239 48| 247] 581% 345| 166
CAFASSE 3509| 1.371| 796| 58.4% 91| 539
GIVOLETTO 3770| 1.440| 844] 59.1% 2| 540
SAN MAURIZIO CANAVESE 0690| 4473 2600 59,1% 462 | 1758
SAN FRANCESCO AL CAMPO 4995| 1.792] 1057] 59.,5% 359 | 676
o | 2 [HOLE B 7)1 Y 7 ) )
GROSSO 1031 aw2| 2717 629% 28] 153
P pessimo =30%
male 30-40%

mediobasso  40-50%
medio alto  50-60%
bena B0-65%

I ottimo =65%
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