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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA D’AMBITO 
n. 20 del 22/12/2025 

 
***           

 
OGGETTO: RELAZIONE EX ART. 30 D.LGS. N. 201/2022. SITUAZIONE GESTIONALE SERVIZI PUBBLICI 
LOCALI DI RILEVANZA ECONOMICA. APPROVAZIONE. 
 
L'anno duemilaventicinque, addì ventidue del mese di dicembre alle ore 10:00, presso la sede di A.R. Piemonte, 
Via Pio VII, 9 10135 Torino, in collegamento da remoto via webex, convocata dal Presidente dell’Assemblea, 
con avvisi scritti e recapitati a norma di legge, si è riunita, in sessione ordinaria ed in seduta aperta di prima 
convocazione, l’Assemblea d’Ambito, nella persona dei Signori:  
 
 

CAV/PROVINCE NOMINATIVO 
DELEGA 
SI/NO 

CONTEGGIO 
PRESENZA  

CONTEGGIO 
QUOTA 
PRESENTI 

CAV ALESSANDRINO Mauro Bressan  1 1,77 

CAV CCR Fabio Zavattaro  1 1,49 

CAV CSR Matteo Gualco  1 3,51 

PROVINCIA 
ALESSANDRIA 

Luigi Benzi  1 2,32 

CAV CBRA Luigi Giacomini   1 4,06 

PROVINCIA ASTI Andrea Gamba si 1 1,15 

CAV COSRAB - - -  - 

PROVINCIA BIELLA - - -  - 

CAV ACEM Andrea Ferro   1 2,17 

CAV CSEA  - - -  - 

CAV CEC Piergiacomo Quiriti  1 3,72 

CAV COABSER Giuseppe Dacomo  1 3,58 

PROVINCIA CUNEO Luca Robaldo  1 3,27 

CAV BN Silvia Bergamaschi vicepresidente 1 4,72 

CAV MN Alda Protti  1 4,44 

PROVINCIA NOVARA Mauro Gigantino si 1 2,05 

CAV ACEA Luca Salvai  1 1,89 

CAV CCS Adriano Pizzo   1 4,16 

CAV COVAR 14 Maddalena Vietti Niclot  1 3,86 

CAV CADOS Erika Riedo  1 4,71 

CAV BAC 16 Riccardo Civera  1 3,28 

CAV CISA Mario Burocco  1 2,47 

CAV TORINO Stefano Lo Russo  1 9,94 

CAV CCA  - - -  - 

CITTA' 
METROPOLITANA 
TORINO 

Stefano Lo Russo  1 12,46 
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CAV CR VCO  - - -  - 

PROVINCIA VERBANO 
CUSIO OSSOLA 

 - - -  - 

CAV COVEVAR Davide Gilardino  1 3,08 

PROVINCIA VERCELLI Davide Gilardino  1 0,93 

TOTALE PRESENTI   23 85,03 

 
Assume la presidenza il Presidente Stefano Lo Russo 
Assiste alla seduta il Segretario Dr. Gerlando Luigi Russo.  
E’ presente in sede il Presidente Paolo Foietta e in collegamento da remoto i consiglieri Fabrizio Vanni e Valter 
Brustia. 
E’ presente in collegamento da remoto il Collegio dei Revisori. 
Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta 
 

*** 
 
Deliberazione n. 20 del 22/12/2025               
 
OGGETTO: RELAZIONE EX ART. 30 D.LGS. N. 201/2022. SITUAZIONE GESTIONALE SERVIZI PUBBLICI 
LOCALI DI RILEVANZA ECONOMICA. APPROVAZIONE. 
 

L’ASSEMBLEA D’AMBITO 
 
PREMESSO CHE: 
 

- Per l’art. 2, c. 1, lett. d), del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, sono “servizi di interesse economico generale 

di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”, “i servizi erogati o suscettibili di essere 

erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico 

o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di accessibilità fisica ed economica, continuità, non 

discriminazione, qualità e sicurezza, che sono previsti dalla legge o che gli enti locali, nell’ambito delle 

proprie competenze, ritengono necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, 

così da garantire l’omogeneità dello sviluppo e la coesione sociale”. 

- L’art. 30 del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201 citato prevede una “ricognizione periodica”, della situazione 

gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica affidati dai Comuni con popolazione superiore ai 

5.000 abitanti, le loro eventuali forme associative, le Città metropolitane e le  Province, nonché gli altri enti 

competenti, in relazione al proprio ambito o bacino del servizio. La ricognizione deve essere contenuta in 

un’apposita relazione ed è aggiornata ogni anno, contestualmente all’analisi dell’assetto delle società 

partecipate di cui all’articolo 20 del d.lgs n. 175/201. 

- Ai fini della verifica periodica della situazione gestionale del servizio pubblico locale prevista dall’art. 30 

dello stesso decreto n. 201/2022, occorre definire adeguatamente il contesto di riferimento, con particolare 

riferimento alla tipologia di servizio pubblico, al contratto di servizio che regola il rapporto fra gestore ed 

ente locale ed alle modalità del monitoraggio e verifiche sullo stesso servizio. 

 

DATO ATTO CHE: 

- La Legge Regionale 1/2018 ha previsto la costituzione di una Conferenza d’Ambito Regionale per il 

governo e coordinamento del sistema impiantistico regionale e lo scioglimento delle ATO provinciali. 

- L’Autorità Rifiuti Piemonte (A.R. Piemonte) è la Conferenza d'Ambito regionale costituita, ai sensi della L.R. 

1/2018, in data 4 settembre 2023 con la sottoscrizione, presso il Notaio Ganelli di Torino, da parte dei 

consorzi di area vasta, della Città di Torino, della Città metropolitana di Torino e delle province, della 

Convenzione istitutiva (repertoriata al numero 56740).  

- A.R. Piemonte esercita le funzioni di organizzazione e controllo del sistema impiantistico dell’ambito 

regionale. In particolare, esercita le seguenti funzioni, ai sensi della L.R. 1/2018: 

a)  approva il piano d'ambito regionale che, in coerenza con gli obiettivi, le azioni ed i criteri stabiliti dal 

piano regionale, è finalizzato a programmare l'avvio a trattamento dei rifiuti indifferenziati, ad individuare e a 

realizzare, laddove mancanti o carenti, gli impianti a tecnologia complessa a servizio del sistema integrato 
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di gestione dei rifiuti urbani in ragione delle esigenze di riciclaggio, recupero e smaltimento, in accordo con i 

sub-ambiti di area vasta anche tenendo conto della programmazione tecnico- economico vigente, fino alla 

scadenza dei contratti in corso; 

b)  approva il conseguente piano finanziario, determina i costi del segmento di servizio di competenza e 

fornisce ai consorzi di area vasta i relativi dati per la predisposizione dei piani finanziari da proporre ai 

comuni; 

c)  definisce il modello organizzativo e individua le forme di gestione del segmento di servizio di 

competenza. 

- A.R. Piemonte, ai sensi della L.R. 1/2018, ha personalità giuridica di diritto pubblico ed è dotata di 

autonomia funzionale, organizzativa, patrimoniale, finanziaria, contabile e tecnica per le attività connesse 

alle proprie funzioni. E’ pubblica amministrazione a tutti gli effetti, a cui si applica il T.U.E.L.e il Decreto 

legislativo del 23/06/2011 n. 118 per quanto riguarda la contabilità. 

 

CONSIDERATO CHE: 

 

- L'articolo 33 comma 9 della L.R. 1/2018 prevede che, alla data di costituzione, della Conferenza d'ambito 

regionale, la medesima subentra in tutti i rapporti giuridici attivi e passivi, ivi compresi quelli relativi al 

personale, riferibili alle funzioni di ambito regionale. 

- La Convenzione istitutiva della Conferenza d’Ambito – conforme allo schema tipo approvato dalla Giunta 

Regionale con Deliberazione n. 10-3952 del 22 ottobre 2021- all’articolo 8 (Successione e altri rapporti 

patrimoniali e giuridici), prevede, tra l’altro, che la stessa succeda nei rapporti giuridici attivi e passivi 

riferibili alle funzioni d’ambito di cui alla medesima legge regionale 1/2018, esistenti con soggetti terzi (diritti, 

doveri, potestà, contratti, oneri, ecc.) nonché quelli con il personale in servizio presso le associazioni 

d’ambito, con le modalità e tempistiche da definirsi in sede di Assemblea d’Ambito. 

- Con DGR n. 16-7151 del 3 luglio 2023, avente ad oggetto “Legge regionale 10 gennaio 2018, n. 1. DGR n. 

10-3952 del 22 ottobre 2021. Disposizioni per la costituzione della Conferenza d’Ambito territoriale 

regionale per l’esercizio delle funzioni di ambito regionale” la Regione ha approvato le disposizioni per il 

subentro della Conferenza d’ambito regionale nei rapporti attivi e passivi relativi alle funzioni d’ambito 

regionale delle ATO/CAV e per l’effettivo esercizio delle stesse, ai sensi della legge regionale 1/2018. 

- Ai sensi di tale deliberazione, il passaggio dei rapporti giuridici attivi e passivi dovrà avvenire sulla base del 

criterio “dell’operatività del nuovo ente” e pertanto solo a seguito della completa nomina degli organi e della 

operatività, che si realizzerà in seguito al completamento degli adempimenti minimi obbligatori necessari al 

funzionamento del nuovo ente. La DGR, in particolare, stabilisce che la titolarità dei rapporti giuridici per 

effetto della legge regionale transita sulla Conferenza d’ambito sulla base del Piano di trasferimento dei 

rapporti giuridici relativi alle funzioni di ambito regionale. 

- Con DGR 28-533 del 16-12-2024 la Regione ha previsto un periodo transitorio ulteriore per il trasferimento 

dei rapporti giuridici rispetto alle attuali indicazioni, prorogando, al 31/12/2025, la data prevista (31/12/2024) 

dalla DGR n. 16-7151 del 3 luglio 2023. 

- Ad oggi A.R. Piemonte è divenuta pienamente operativa. 

- Con deliberazione di Assemblea d’Ambito  n. 3 del 30/04/2025:  

 si è stabilito di procedere al trasferimento dei rapporti giuridici dalle ATO in liquidazione/CAV per stralci 

relativi a ciascuna Provincia. 

 è stato approvato il Primo Stralcio relativo alla Città Metropolitana di Torino. I rapporti giuridici ivi 

contenuti sono stati traferiti da ATO-R ad A.R. Piemonte con effetto dal 1° maggio 2025. 

- Con deliberazione di Assemblea d’Ambito  n. 12 del 30/10/2025 è stato approvato il Secondo Stralcio di 

trasferimento dei rapporti giuridici, relativo alle Province di Novara e Verbano Cusio Ossola e il Terzo 

Stralcio relativo alle Province di Biella e Vercelli. Con tale atto, con riferimento all’unico rapporto giuridico 

relativo alle funzioni di ambito regionale degli Stralci in oggetto, ovvero il Contratto sottoscritto da ATO 

Rifiuti Novarese e CAV Basso Novarese con A2A Ambiente si è trasferita ad A.R. Piemonte, ai sensi 

dell’articolo 33 comma 9 bis e della DGR 16-7151 del 3/7/2023, con effetto dal 1-11-2025, la sola titolarità 

del citato Contratto e si è delegata la gestione operativa dello stesso al CAVBN sino a relativa scadenza. 

- Con deliberazione n. 17 in data odierna l’Assemblea d’Ambito ha approvato il Quarto Stralcio del Piano di 

trasferimento dei rapporti giuridici relativo alle Province di Asti e Alessandria, ai fini del subentro nei rapporti 

giuridici ivi indicati con decorrenza dal 1/1/2026. 
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- Con riferimento all’ultimo stralcio dei rapporti giuridici ovvero il Quinto Stralcio relativo alla Provincia di 

Cuneo, con deliberazione n. 19 in data odierna, l’Assemblea d’Ambito ha approvato l’”Accordo Quadro per 

l’attuazione dell’art. 33 comma 9 e comma 9-bis della legge regionale n. 1 del 10 gennaio 2018” tra A.R. 

Piemonte e CAV Coabser, finalizzato a definire il contenuto essenziale della delega della gestione del 

contratto prevista dalle norme citate e definire le modalità di esercizio delle funzioni  delegate  e  di  quelle  

del  delegante  in  un  quadro  di  indirizzi condivisi. In esito alla sottoscrizione di tale Accordo, l’Assemblea 

di A.R. Piemonte si esprimerà sul Quinto Stralcio relativo alla Provincia di Cuneo. Il documento è in corso di 

redazione da parte degli uffici. 

- Ad oggi pertanto, A.R. Piemonte ha in titolarità l’affidamento del servizio di smaltimento e gestione impianto 

del termovalorizzatore di Torino Gerbido, gestito dalla società TRM spa, ha delegato la gestione del 

rapporto giuridico sul servizio di smaltimento tra il sub ambito novarese e il gestore A2A al Consorzio di 

riferimento CAV Basso Novarese ai sensi del comma 9 bis art. 33 della L.R. 1/2018, mentre è in corso ma 

non ancora perfezionato il subentro negli affidamenti della gestione degli altri impianti della Regione 

Piemonte che trattano/smaltiscono rifiuti urbani indifferenziati. 

- Pertanto, per l’anno 2025, il Servizio pubblico di competenza A.R. Piemonte ai fini dell’art. 30 del D.Lgs. 23 

dicembre 2022 n. 201, è la gestione del termovalorizzatore di Torino e relativo servizio di smaltimento dei 

rifiuti, affidato a società mista, TRM spa, ai sensi del Contratto di Servizio stipulato il 21-12-2012. 
 
VISTA la Relazione ex art. 30 del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, avente ad oggetto “Situazione gestionale 
servizi pubblici locali di rilevanza economica”, proposta dal Consiglio d’Ambito con deliberazione n. 42 in data 
15/12/2025, allegata al presente atto sotto la lettera A per farne parte integrante e sostanziale, redatta dagli uffici 
di A.R. Piemonte con riferimento al servizio di gestione del termovalorizzatore di Torino e al relativo servizio di 
smaltimento dei rifiuti, affidato a società mista, TRM spa, ai sensi del Contratto di Servizio stipulato il 21-12-
2012. 
 
DATO ATTO CHE, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, la ricognizione deve essere 
pubblicata tempestivamente tanto sul sito istituzionale dell’ente affidante che trasmessa contestualmente 
all’Anac, che provvede all’immediata pubblicazione sul portale telematico “Trasparenza dei servizi pubblici locali 
di rilevanza economica – Trasparenza SPL”. 

 
DATO ATTO CHE il Responsabile del presente Procedimento è la dott.ssa Federica Canuto.  
 
Acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica ai sensi dell'art. 49 del Testo Unico delle leggi 
sull'Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. 
 
VISTA l’illustrazione del Presidente dell’Assemblea e del Presidente del CDA. 

 
Uditi gli interventi dei componenti dell’Assemblea, per i quali si rimanda alla registrazione della seduta, 
conservata agli atti, che qui si richiama integralmente. 
 
RITENUTO di approvare la Relazione ex art. 30 del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, avente ad oggetto 
“Situazione gestionale servizi pubblici locali di rilevanza economica”, allegata al presente atto sotto la lettera A 
per farne parte integrante e sostanziale. 

 
Vista la L.R. 1/2018 
 
Visto il D.Lgs. 267/200 (TUEL). 
 
Visto l’art. 134, comma 4, del citato Testo Unico e ritenuta l’urgenza. 

 
Atteso che il numero di voti richiesti per l’adozione della presente deliberazione è stabilito dall’art. 15 comma 3 
dello Statuto. 
 
Visto l’esito, proclamato dal Presidente, della votazione, che è il seguente: 
 
Presenti al momento della votazione n. 23 componenti che rappresentano 85,03 quote di partecipazione. 
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Quorum deliberativo: almeno 42,53 quote di partecipazione dei presenti. 
 
Votanti  n. 23 
Astenuti n. 0 
Favorevoli n. 23 (che rappresentano 85,03 quote di partecipazione dei presenti) 
Contrari n. 0 
 
Visto l’esito, proclamato dal Presidente, della votazione per l’immediata eseguibilità della delibera, che è il 
seguente: 
 
Presenti al momento della votazione n. 23 componenti che rappresentano 85,03 quote di partecipazione. 
 
Quorum deliberativo: almeno 42,53 quote di partecipazione dei presenti. 
 
Votanti  n. 23 
Astenuti n. 0 
Favorevoli n. 23 (che rappresentano 85,03 quote di partecipazione dei presenti) 
Contrari n. 0 
 
L’Assemblea, all’unanimità dei presenti, 

 
D E L I B E R A 

 

 
Di richiamare quanto in narrativa a far parte integrante e sostanziale del deliberato e, per gli effetti: 
 

1. Di dare atto che, per le motivazioni espresse in premessa, sino al subentro di A.R. Piemonte in tutti i 
rapporti giuridici di competenza relativi all’intero ambito regionale, il Servizio pubblico di competenza 
A.R. Piemonte ai fini dell’art. 30 del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, è la gestione del 
termovalorizzatore di Torino e relativo servizio di smaltimento dei rifiuti, affidato a società mista, TRM 
spa, ai sensi del Contratto di Servizio stipulato il 21-12-2012. 

 
2. Di approvare la Relazione ex art. 30 del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, avente ad oggetto “Situazione 

gestionale servizi pubblici locali di rilevanza economica”, allegata al presente atto sotto la lettera A per 
farne parte integrante e sostanziale, redatta dagli uffici di A.R. Piemonte con riferimento al servizio di 
gestione del termovalorizzatore di Torino e al relativo servizio di smaltimento dei rifiuti, affidato a società 
mista, TRM spa, ai sensi del Contratto di Servizio stipulato il 21-12-2012. 
 

3. Di demandare alle Relazioni ex art. 30 del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201 dei CAV/ATO in liquidazione 
della Regione Piemonte l’analisi della situazione gestionale dei relativi servizi pubblici locali di rilevanza 
economica con riferimento ai quali A.R. Piemonte non ha ancora operato il subentro nei rapporti giuridici 
e affidamenti in corso. 

 
4. Di dare atto che, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, la ricognizione deve essere 

pubblicata tempestivamente tanto sul sito istituzionale dell’ente affidante che trasmessa 
contestualmente all’Anac, che provvede all’immediata pubblicazione sul portale telematico “Trasparenza 
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica – Trasparenza SPL”. 

 
5. Di dare atto che il Responsabile del presente Procedimento è dott.ssa Federica Canuto. 

 
6. Di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento con successiva votazione, separata, 

espressa e favorevole di tutti gli intervenuti. 
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Il Segretario          Il Presidente   
Dott. Gerlando Luigi Russo         Prof. Stefano Lo Russo 

 

 

 

 

 

 

 
Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell'art. 49 comma 1 del Testo Unico delle 
leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. 
 
 

Il Funzionario Responsabile    
Dott. ssa Federica Canuto 
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