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1 PREMESSE E OBIETTIVI

Sin dalla sua costituzione ATO-R lavora alla definizione di un modello di gestione delle discariche
per rifiuti urbani in fase post operativa (comprendendo sia quelle ad oggi esaurite sia quelle ancora
in attivita) basato su criteri unitari.

L’aumento del numero delle discariche in gestione post operativa e quindi della dimensione
complessiva del problema in provincia di Torino, I'approssimarsi alla chiusura delle 5 discariche
ancora oggi operative e le problematiche emerse recentemente, in un caso specifico, in ordine alla
mancanza delle risorse economiche con cui far fronte agli oneri della fase di gestione post
operativa, impongono di approfondire il tema e di analizzarne in modo sistematico tutte le
problematiche tecniche ed economiche.

L’obiettivo di questo studio € quello di formulare proposte che consentano di affrontare
efficacemente la complessa e delicata fase di gestione post operativa delle discariche, che in
provincia di Torino assume una dimensione economica che, in prima approssimazione, si puo
stimare nell’'ordine di un centinaio di milioni di euro.

L’ATO-R, negli anni scorsi ha avviato le attivita di governo e coordinamento su tali discariche
esaurite:
= con deliberazione di Assemblea n. 14 del 25-5-2006, ha riconosciuto ai sensi dell’art. 204
comma 1 del D.Lgs 3/4/2006 n. 152 i soggetti titolari di autorizzazione rilasciata dalla
Provincia di Torino quali attuali gestori delle discariche esaurite ed ha stabilito che la gestione
dei suddetti proseguira sino all'organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti da
parte dell’Associazione d’Ambito, come previsto dal sopracitato D.lgs n.152/2006;

» ha condotto la ricognizione impiantistica prevista dal D.lgs n.152/06 anche su tali impianti al
fine di individuare una strategia di gestione unitaria e condivisa del problema;

= ha stabilito che fino all’adozione del Piano d’Ambito, gli attuali gestori (Aziende e/o Consorzi
di bacino), coerentemente con il riconoscimento delle gestioni esistenti, avrebbero
proseguito la gestione delle discariche in gestione post operativa, attraverso il confronto, il
coordinamento e la concertazione con I'ATO-R sulle scelte tecniche e finanziarie e
sulladozione di ogni provvedimento.

In esito a tale percorso ATO-R ha approvato con deliberazione n. 43 del 5-12-2007 il documento
“Ricognizione degli impianti di discarica non piu attivi in fase di postgestione’
La fase preliminare di ricognizione degli impianti di discarica non piu attivi ed in fase di gestione
post operativa ha riguardato:

= |e caratteristiche tecniche e gestionali degli impianti;

» |a quantificazione dei costi di investimento da sostenere per adempiere alle azioni previste
dagli atti autorizzativi e/o prescrittivi relativamente alla bonifica delle acque sotterranee e/o
del gas nel sottosuolo esterno;

» |a quantificazione degli accantonamenti disponibili da parte dei gestori per fare fronte ai costi
previsti.

In tale documento, tra I'altro, veniva auspicata “la possibilita di pervenire ad una gestione unitaria
del sistema che permetta di ottimizzare i costi, utilizzando le economie di scala derivanti dal
sistema unitario (es. smaltimento percolato, analisi e monitoraggi, amministrazione e costi
generali)’. Lo studio rappresentava comunque un primo documento di analisi e di approfondimento
limitato alle sole discariche gia entrate in fase di conduzione post operativa e non piu attive; nelle
conclusioni si forniva la seguente indicazione: “sarebbe comunque opportuno dettagliare alcuni
elementi tramite un approfondimento di ricognizione finalizzato ai sequenti aspetti:

1. analisi del sistema di esternalizzazione dei costi e verifica specificita (tipologie, valori e
durata) dei contratti in essere;

2. specificita del personale diretto utilizzato;
3. approfondimenti economici;
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4. verifica di dettaglio dei fruitori delle discariche (tonnellate conferite per impianto per comune
di provenienza);

5. verifica degli accantonamenti per la gestione post operativa in funzione dellanno di
chiusura in base alla normativa vigente.”

Il Consiglio di Amministrazione di ATO-R, pertanto, con deliberazione n. 3 del 26-1-2011, ha dato
mandato agli Uffici di ATO-R di porre in essere tutte le attivita tecniche, giuridiche ed
amministrative necessarie ad effettuare un aggiornamento della ricognizione, gia effettuata nel
2007, dei problemi relativi alla gestione post-operativa delle discariche per rifiuti urbani in provincia
di Torino, al fine di proporre un metodo di razionalizzazione del sistema degli impianti, per la
ricerca di una maggiore efficienza ed economicita e per [lefficacia delle modalita di
accantonamento e di garanzia finanziaria.

Attraverso la rilevazione su campo dei costi annuali delle discariche attualmente in gestione post
operativa, I'analisi dei Piani finanziari relativi alle discariche ancora in esercizio e la verifica dei
Bilanci dei soggetti gestori degli impianti, lo studio intende conseguire i seguenti obiettivi:
= verificare la possibilita di individuare un modello di gestione delle discariche in fase di
gestione post operativa basato su criteri unitari;

= verificare I'esistenza, la consistenza e 'adeguatezza dei fondi di accantonamento ex D. Lgs
36/20083, finalizzati a sostenere le future spese di chiusura e gestione post operativa delle
discariche oggi attive nell’ambito territoriale ottimale della provincia di Torino;

» individuare elementi di efficientamento del sistema in relazione alla gestione complessiva,
alla gestione del biogas e smaltimento del percolato e possibili iniziative per ottenere ricavi
con interventi sulle aree di pertinenza degli impianti;

» individuare efficaci ed economiche modalita di prestazione delle garanzie finanziarie e
gestione dei fondi accantonamento.
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2 RIFERIMENTI NORMATIVI

Principale riferimento normativo nazionale nel’ambito della costruzione e gestione di un impianto
di discarica € il D.Lgs. 36/2003 “Attuazione della direttiva 1991/31/CE relativa alle discariche di
rifiuti”. In esso vengono definiti i requisiti operativi e tecnici per i rifiuti e le discariche, al fine di
prevenire o ridurre il piu possibile le ripercussioni negative sul’ambiente.
Il d.Ilgs. 36/2003 ha introdotto una disciplina del tutto nuova in merito alla gestione delle discariche,
costituendo uno spartiacque rispetto al datato decreto interministeriale del 27/7/1984, vigente fino
alla sua entrata in vigore.
Mentre per le nuove discariche il Decreto prevedeva I'applicazione in toto di tutte le disposizioni in
esso contenute, per le discariche gia autorizzate al 27 marzo 2003 impone I'obbligo per i titolari (o
se delegati, i gestori) di presentare all'autorita competente, un piano di adeguamento della
discarica sulla base delle indicazioni contenute nel Decreto.
Il Piano di adeguamento, concepito allo scopo di rendere I'impianto compatibile con i dettami della
nuova disciplina in materia di discariche, deve essere approvato dall'autorita competente, che
autorizza la prosecuzione dell'esercizio della discarica e fissa i lavori di adeguamento, le modalita
di esecuzione e il termine finale per I'ultimazione dello stesso (non successivo al 16 luglio 2009).
Questo, in estrema sintesi, 'elenco della documentazione minima richiesta:

» Progetto di adeguamento delle opere infrastrutturali possibili;

= Piano di gestione operativa della discarica;

» Piano di gestione post-operativa della discarica;

= Piano di sorveglianza e controllo;

= Piano di ripristino ambientale del sito a chiusura della discarica;
= Piano finanziario (PF).

2.1 ILD.LGS 36/2003 E LA GESTIONE POST-OPERATIVA

Il D.Igs. 13 gennaio 2003 n. 36 € ad oggi la norma nazionale di riferimento per quanto riguarda la
gestione post-operativa delle discariche, che “stabilisce requisiti operativi e tecnici per i rifiuti e le
discariche, misure, procedure e orientamenti tesi a prevenire o a ridurre il piu possibile le
ripercussioni negative sullambiente, in particolare l'inquinamento delle acque superficiali, delle
acque sotterranee, del suolo e dell'atmosfera, e sull'ambiente globale, compreso ['effetto serra,
nonché i rischi per la salute umana risultanti dalle discariche di rifiuti, durante l'intero ciclo di vita
della discarica.”
L’art. 12 della norma citata dispone che “La discarica, o una parte della stessa, € considerata
definitivamente chiusa solo dopo che l'ente territoriale competente al rilascio dell'autorizzazione
[...] ha eseguito un'ispezione finale sul sito, ha valutato tutte le relazioni presentate dal gestore [...]
e comunicato a questultimo I'approvazione della chiusura. [...] Anche dopo la chiusura definitiva
della discarica, il gestore e responsabile della manutenzione, della sorveglianza e del controllo
nella fase di gestione post-operativa per tutto il tempo durante il quale la discarica puoé comportare
rischi per I'ambiente’. Infatti, ai sensi dell’art. 183 del D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152, recante “Norme
in materia ambientale”, lattivita di gestione comprende anche “gli interventi successivi alla
chiusura dei siti di smaltimento’.
L'art. 13 del D.lgs. 36/2003 dispone che “La manutenzione, la sorveglianza e i controlli della
discarica devono essere assicurati anche nella fase della gestione successiva alla chiusura, fino a
che l'ente territoriale competente accerti che la discarica non comporta rischi per la salute e
I'ambiente. In particolare, devono essere garantiti i controlli e le analisi del biogas, del percolato e
delle acque di falda che possano essere interessate.” In particolar modo nella gestione dopo la
chiusura della discarica devono essere rispettati:

= jtempi, le modalita, i criteri e le prescrizioni stabiliti dall'autorizzazione e dai piani di gestione

operativa, post-operativa e di ripristino ambientale;
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* le norme in materia di gestione dei rifiuti, di scarichi idrici e tutela delle acque, di emissioni in
atmosfera, di rumore, di igiene e salubrita degli ambienti di lavoro, di sicurezza, e
prevenzione incendi;

= deve inoltre essere assicurata la manutenzione ordinaria e straordinaria di tutte le opere
funzionali ed impiantistiche della discarica.

Come emerge dalla normativa citata, la vita di una discarica non termina con la fine della sua fase
attiva, ma prosegue nella fase di chiusura e si conclude in quella di gestione post operativa, che
viene individuata per un periodo non inferiore a trenta anni. In tale ottica, assume pertanto un ruolo
centrale “il piano di gestione post-operativa della discarica, redatto secondo i criteri stabiliti
dall'’Allegato 2, nel quale sono definiti i programmi di sorveglianza e controllo successivi alla
chiusura”, previsto all’'art. 8, comma h) della norma citata.

2.2 ILD. LGS 36/2003 E GLI ACCANTONAMENTI PER LA GESTIONE POST-OPERATIVA

La gestione post operativa dell'impianto, con tutte le attivita connesse, intesa come investimento
attualizzato e da ammortizzare nel periodo di coltivazione del sito (gestione attiva) ed estesa per
un periodo di almeno trenta anni, incide pesantemente sull'investimento totale di realizzazione e
gestione dellimpianto. Pertanto il piano finanziario dellimpianto risulta essere il cuore di tutta
l'attivita svolta in discarica, dalla fase di progettazione, costruzione e conferimento alla fase
terminale di gestione post operativa, dovendo essere garantita 'autosufficienza economica della
complessiva gestione della discarica, coerentemente ai principi di corrispettivita della tariffa,
relativa al segmento di servizio di smaltimento erogato.

L’articolo 15 del D.lgs. 36/2003 tratta dei “costi di smaltimento dei rifiuti nelle discariche”: “Il prezzo
corrispettivo per lo smaltimento in discarica deve coprire i costi di realizzazione e di esercizio
dell'impianto, i costi sostenuti per la prestazione della garanzia finanziaria ed i costi stimati di
chiusura, nonché i costi di gestione successiva alla chiusura” per un periodo di trenta anni. In
questo articolo, quindi, viene specificato quali voci comprende il costo che deve sostenere chi
conferisce i rifiuti in discarica, sancendo quindi il principio dell’equilibrio economico-finanziario della
gestione, dovendo essere interamente coperti tutti i costi, compresi quelli relativi alla gestione post
operativa e chiusura.

L’articolo 8 lett. m) del Decreto citato dispone che il piano finanziario della discarica deve
prevedere che “tutti i costi ... stimati di chiusura, nonché quelli di gestione post-operativa per un
periodo di almeno trenta anni, siano coperti dal prezzo applicato dal gestore per lo smaltimento,
tenuto conto della riduzione del rischio ambientale ...".

Le ultime due disposizioni citate stabiliscono pertanto I'obbligatorieta che quota parte della tariffa
copra i costi di gestione post operativa dell’impianto, vincolando di conseguenza la destinazione di
tale importo (cd. accantonamenti).

Uno degli obiettivi del presente Studio & proprio individuare caso per caso gli importi da vincolare
alle attivita di gestione post operativa, verificare la congruita e 'adeguatezza degli accantonamenti
effettuati dai Gestori rispetto alle previsioni e proporre nuove e piu garantistiche modalita di
accantonamento.

2.3 IL D.LGS 36/2003 E LE GARANZIE FINANZIARIE PER LA GESTIONE POST OPERATIVA

Gli articoli 9 e 14 del D.Igs 36/2003 citato prevedono che:
= ai fini del rilascio dell'autorizzazione alla costruzione e all'esercizio di una discarica il
richiedente deve aver prestato le garanzie finanziarie o altre equivalenti;

* |a garanzia per la gestione successiva alla chiusura della discarica assicura che le procedure
di gestione post operativa siano eseguite;

» tale garanzia & commisurata al costo complessivo della gestione post-operativa. In caso di
autorizzazione della discarica per lotti la garanzia per la gestione post operativa pud essere
prestata per lotti;

» deve essere trattenuta per tutto il tempo necessario alle operazioni di gestione successiva
alla chiusura della discarica e, salvo che l'autorita competente non preveda un termine
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maggiore qualora ritenga che sussistano rischi per I'ambiente, per almeno trenta anni dalla
data della comunicazione di approvazione della chiusura da parte dellente competente.

La garanzia é costituita ai sensi dell'articolo 1 della legge 10 giugno 1982, n. 348, ovvero con le
seguenti forme:

reale e valida cauzione, ai sensi dell'articolo 54 del regolamento per I'amministrazione del
patrimonio e per la contabilita generale dello Stato, approvato con regio decreto 23 maggio
1924, n. 827 e s.m.i.;

fidejussione bancaria rilasciata da aziende di credito di cui all'articolo 5 del regio decreto-
legge 12 marzo 1936, n. 375 e s.m.i,;

polizza assicurativa rilasciata da impresa di assicurazione debitamente autorizzata
all'esercizio del ramo cauzioni ed operante nel territorio della Repubblica in regime di liberta
di stabilimento o di liberta di prestazione di servizi.

Tuttavia, il mercato bancario e assicurativo non & disponibile a rilasciare garanzie in conformita a
quanto prescritto dall’art. 14 del D. Igs 36/2003, principalmente in quanto:

la durata della garanzia richiesta & troppo lunga;

i costi che devono essere garantiti per un periodo cosi lungo, quale la fase di gestione post
operativa, sono di importo troppo consistente;

sono elevati i rischi in cui si puo incorrere, operando nel settore dei rifiuti;

manca la certezza delle disponibilita economiche future da parte dei gestori, in un arco di
tempo cosi lungo.

Pertanto la Regione Piemonte, con la DGR 12 giugno 2000, n. 20 — 192 e s.m.i., “Criteri e modalita
di presentazione e di utilizzo delle garanzie finanziarie previste per le operazioni di smaltimento e
recupero dei rifiuti di cui al D. Lgs. n. 22/97’, ha previsto che:

La durata delle garanzie finanziarie riguardanti il periodo di gestione post operativa degli
impianti di discarica di rifiuti urbani, speciali, pericolosi € non, deve essere pari a 30 anni,
tuttavia puo essere prestata secondo piani quinquennali rinnovabili, sino alla copertura dei 30
anni.

L’ammontare delle garanzie finanziarie per il periodo di gestione post operativa potra essere
proporzionalmente ridotto sulla base di stati di avanzamento, comprovanti la riduzione della
produzione di percolato, presentati da parte del titolare dell’autorizzazione all’esercizio della
discarica o dal responsabile della gestione, e attestati dalla Provincia competente. A tal
proposito perd con successiva D.G.R. n. 44-2493 del 19/3/2001 la Regione Piemonte
modifica tale possibilita di riduzione della garanzia in base alla produzione di percolato,
prevedendo invece lo sconto in base al rischio ambientale complessivo (percolato, biogas,
monitoraggio acque di falda).

La Provincia, quale ente beneficiario, pud escutere 'importo delle garanzie finanziarie presso
il fideiussore, mediante notifica del provvedimento provinciale che dispone, motivandola,
'escussione della garanzia e la misura della stessa (fideiussioni a prima richiesta).

Le garanzie finanziarie in questione possono essere riscosse dallEnte beneficiario in
presenza di atto o fatto, derivante da violazione degli obblighi discendenti o attribuiti al
soggetto autorizzato da leggi, regolamenti e prescrizioni autorizzative, da eventuali
convenzioni e da ulteriori provvedimenti adottati da Enti o organi pubblici anche di controllo.

L’ammontare delle garanzie finanziarie per le discariche di rifiuti urbani, per il periodo di
gestione post operativa per una durata di 30 anni, deve oggi risultare dalla superficie effettiva
finale di ricopertura dellarea di discarica entrata in esercizio per euro 30,99 al m® e dalla
capacita totale di riempimento per euro 5,16 al m®.

L’ammontare delle garanzie finanziarie ed i relativi parametri e valori di riferimento devono
essere sottoposti alla rivalutazione monetaria automatica annuale da parte della compagnia
di assicurazione o dell'azienda di credito sulla base dell'indice ISTAT.
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2.3.1 La situazione attuale in provincia di Torino

A partire dall’entrata in vigore del D. Lgs 36/2003 e sino ad oggi, le garanzie finanziarie sono state
prestate nella forma della fidejussione assicurativa, secondo piani quinquennali rinnovabili, sino
alla copertura dei 30 anni. Non sono mai state finora escusse tali garanzie da parte della Provincia
di Torino, in quanto allo stato attuale, sui lotti gia in gestione post operativa, non si sono verificate
situazioni e condizioni di criticita tali da rendere necessaria I'attivazione della procedura.

La fideiussione assicurativa € una garanzia a prima richiesta, ovvero la societa di assicurazioni si
costituisce fideiussore del contraente-gestore dell'impianto a favore della Provincia ed a garanzia
delle obbligazioni derivanti dalla gestione post operativa della discarica, per un importo il cui
ammontare costituisce il “rischio assicurato”, e per la durata di anni 5.

Le fideiussioni assicurative prestate dai gestori, oggi presentano alcune criticita.

La polizza non & mai tacitamente rinnovata e l'eventuale mancato rinnovo o la mancata
presentazione di ulteriori garanzie per i periodi successivi da parte del gestore non possono
costituire motivo di escussione della polizza.

Il pagamento del premio da parte del contraente e finalizzato a garantire il pagamento
dell’eventuale risarcimento a prima richiesta (clausola di "solve et repete", entro 30 giorni dalla
notifica della determinazione provinciale che dispone I'escussione della garanzia e la misura della
stessa) da parte della societa di assicurazioni alla Provincia.

In seguito al pagamento del risarcimento la societa assicuratrice & surrogata in tutti i diritti e azioni
verso il contraente-gestore dell'impianto, nei confronti del quale presentera azione di rivalsa per
rientrare delle somme pagate.

2.4 LE INDICAZIONI ANTE NORMATIVA D.LGS. 36/03

La risoluzione del Ministero delle Finanze 02/06/1998 n. 52E, indicava come i costi gestione post
operativa (compresi i costi per la chiusura) potessero essere ripartiti negli esercizi di attivita in
proporzione alla percentuale di riempimento della discarica, previa stima mediante perizia
debitamente asseverata.
Gli oneri erano ascrivibili alla realizzazione della copertura finale nonché alla gestione,
monitoraggio e manutenzione della discarica da sostenersi nella fase in cui la stessa non sarebbe
stata piu in servizio.
Per quanto attiene la durata della gestione post-operativa, andava distinta la durata tecnica
(riferimento Direttiva 1999/31 CE del Consiglio del 26/04/99, Gazzetta Ufficiale n. L182 del
16/7/99) da quella di riferimento alla perizia che, ai sensi della risoluzione del Ministero delle
Finanze 02/06/1998 n. 52E, atteneva a “periodi di tempo variabili a seconda di quanto disposto
dalle stesse autorizzazioni e contratti’.
La scadenza degli obblighi contrattuali doveva essere correlata al “tempo tecnico” che definiva la
pericolosita del “dopo esercizio”.
Dal punto di vista tecnico, in assenza di prescrizioni normative che fissassero in modo univoco la
durata del suddetto periodo di post-esercizio, la fine di tale periodo veniva fatta coincidere con il
momento nel quale si prevedeva diventassero trascurabili, dal punto di vista della pericolosita
ambientale e tutela della salute:

= gli assestamenti della massa dei rifiuti;

* le molestie olfattive e la pericolosita delle emissioni di biogas;
= il potere inquinante dei percolati estratti.

Per determinare il raggiungimento della trascurabilita dei fenomeni indicati si potevano adottare
criteri suggeriti dalle “Linee guida per le discariche controllate di rifiuti solidi urbani’ redatto dal
Comitato Tecnico Discariche promosso dal Centro di Ingegneria Sanitaria Ambientale di Cagliari -
1997:

a) gli assestamenti potevano essere trascurati quando I'abbassamento percentuale dell’ultimo
anno, calcolato con riferimento all’abbassamento totale, verificatosi a partire dall’'ultimo
conferimento di RSU risultava non superiore al 5%;
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b) l'estrazione controllata del biogas doveva essere proseguita per vent'anni dallultimo
conferimento di rifiuti;

c) poteva essere interrotta prima o protratta rispetto a tale tempo, quando risultassero
scomparsi, a giudizio dell’Autorita di controllo, tutti gli effetti negativi legati alla presenza del
gas;

d) lestrazione del percolato doveva proseguire per tutto il tempo necessario a stabilizzare un
livello di sicurezza fissato dall’autorita di controllo; il trattamento del percolato poteva essere
sospeso quando la prima analisi semestrale rientrava nei limiti fissati dalla normativa al
tempo vigente in funzione del recapito finale. L’evento doveva essere confermato da tutti i
risultati di una successiva serie di analisi appositamente eseguite a frequenze intensificate:
mensile per sei mesi e quindicinale per due mesi.

Questo studio, alla luce di quanto sopra esposto, individua in 30 anni il periodo del “dopo esercizio”
per il quale si calcolano gli oneri anticipabili durante la presente fase di gestione.

Tale periodo viene indicato dalla Direttiva 1999/31 CE del Consiglio del 26/04/99, (Gazzetta
Ufficiale n. L182 del 16/7/99) e trova un riferimento tecnico nella letteratura di settore

Analizzando le prescrizioni di cui al precedente punto a), relative agli assestamenti della massa di
rifiuti, va evidenziato che dalla letteratura tecnica (Gandolla et. al. 1995) é rilevabile che, sulla base
di prove di laboratorio, il cedimento annuo, dopo trenta anni, diventa di entita senz’altro inferiore al
5%.

Per quanto attiene al punto b) il periodo suggerito &€ contenuto allinterno della durata trentennale
sopra detta.
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3 DISCARICHE ESAURITE: RICOGNIZIONE

Nel'anno 2007 ¢ stata eseguita da ATO-R una prima ricognizione sulle discariche in gestione post
operativa nell’ambito provinciale, impianti che rappresentano da sempre una criticita ambientale,
sociale ed economica nel sistema di gestione dei rifiuti quale quello della Provincia di Torino.
La gestione di tali impianti implica problemi di costi e responsabilita, oltre che la necessita di
gestione tecnica.
Nell’ambito del presente studio € stato effettuato un aggiornamento della ricognizione del 2007.
L’aggiornamento € stata eseguito utilizzando sia i documenti tecnici messi a disposizione dalla
Provincia di Torino sia i dati di tipo tecnico-economico emersi dalle schede di rilevazione che i
Gestori delle discariche hanno compilato su richiesta di ATO-R.
Gli esiti della ricognizione sono integralmente riportati nell’Allegato 1 al presente documento. Per
ciascuna delle discariche sopra elencate sono state sviluppate le seguenti tematiche:

= cronistoria della discarica;

= caratteristiche costruttive e gestionali;

= costi della gestione post operativa;

» problematiche ambientali;

= accantonamenti effettuati per la gestione post operativa e le garanzie finanziarie versate.

Le discariche esaurite attualmente in fase di gestione post operativa presenti sul territorio della
provincia di Torino sono le seguenti (Tab. 3.1):

»= Impianto CCS, comune di Riva presso Chieri, localita Basse

= Impianto COVAR 14, comune di Beinasco, localita Borgo Melano
» Impianto COVAR 14, comune di La Loggia, localita Tetti Sagrini

»= |mpianto COVAR 14, comune di Vinovo, localita La Motta

» Impianto CIDIU, comune di Collegno, localita Cascina Gay

» Impianto CIDIU, comune di Alpignano, localita Bruere

= Impianto ASA, comune di Rivara, localita Rossetti

»= |mpianto ASA, comune di Rivarolo, localita Vercellino

» |mpianto SCS, comune di Bairo, localita Piane Antonione

» Impianto SCS, comune di Colleretto Giacosa, localita Piane del Ribes
= Impianto SCS, comune di Strambino, localita isoletta.

Va ricordato che la discarica di Orbassano, localita Tetti Francesi, la cui autorizzazione & stata
rilasciata nel 1987 al Consorzio Torino Sud, ora COVAR, ¢é attualmente gestita dalla Societa SMC
che é anche proprietaria del sito.

Le discariche ad oggi esaurite ma non ancora ufficialmente in fase di gestione post-operativa, dal
momento che il capping non & ancora stato realizzato, sono:
= Impianto AMIAT, comune di Torino, localita Basse di Stura;

» |mpianto CCS, comune di Cambiano, localita Cascina Benne.

La discarica AMIAT di Torino si estende su una superficie di 890.000 metri quadri per un volume di
23 milioni di metri cubi; la discarica ha cessato la sua attivita nel dicembre 2009. Alla data di
entrata in vigore del D. Lgs 36/2003 risultava in esercizio solamente il Lotto 3, per cui il Piano di
Adeguamento ha riguardato solo tale lotto. Il Lotto 3 & stato chiuso nel giugno 2008 e da tale data
decorre il periodo minimo di trent’anni della gestione post-operativa. Nel 2005 & stata autorizzata la
coltivazione del Lotto Sommitale per una volumetria di 2.180.000 m®, ampliato per ulteriori 500.000
m® nel luglio 2008.
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Sebbene i conferimenti presso il Lotto Sommitale siano terminati il 31/12/2009, tale lotto non risulta
ancora in fase di gestione post-operativa, non essendo ad oggi conclusi i lavori di allestimento
della copertura definitiva.

La discarica CCS di Cambiano, la cui volumetria complessiva ammonta a circa 720.000 m°, ha
esaurito i volumi il 31/01/2013; il capping definitivo non & ancora stato realizzato.

La discarica ASA, comune di Castellamonte, localita Vespia, la cui volumetria autorizzata &
esaurita, € stata ricompresa nell’analisi inerente le discariche in esercizio in quanto si prevede che
I'attivita di smaltimento possa riprendere presumibilmente negli ultimi mesi del 2013.

Nell’'aprile 2012 la Provincia di Torino ha inoltre espresso parere positivo di compatibilita
ambientale relativamente al progetto di ampliamento da 83.000 m® della discarica di
Castellamonte. Il Commissario Straordinario del Consorzio ASA e ATO-R hanno indetto una gara
con procedura aperta per I'affidamento della gestione della discarica di Castellamonte e relativo
servizio di smaltimento e della gestione post-operativa della discarica di Rivarolo Canavese. In
esito alla gara l'affidamento della gestione delle due discariche & stato affidato alla societa
Agrigarden srl di Moncalieri, che, subentrando ad ASA nelle relative autorizzazioni, deve richiedere
il rilascio dell’AlA per I'ampliamento della discarica di Castellamonte.

Si segnala l'attivazione della procedura di bonifica delle acque sotterranee per le seguenti
discariche:

* Impianto CIDIU, comune di Collegno, localita Cascina Gay;

»= |mpianto COVAR 14, comune di Beinasco, localita Borgo Melano;
» Impianto COVAR 14, comune di La Loggia, localita Tetti Sagrini;
= Impianto di Orbassano, localita Tetti Francesi;

» Impianto SCS, comune di Bairo, localita Piane Antonione;

» |mpianto SCS, comune di Strambino, localita Isoletta;

» |mpianto AMIAT, comune di Torino, localita Basse di Stura;

»= |mpianto CCS, comune di Cambiano, localita Cascina Benne;

= Impianto ASA, comune di Castellamonte, localita Vespia.

Per quanto riguarda il monitoraggio ambientale vengono, in generale, effettuati i seguenti controlli:

= Analisi del percolato.

*= Monitoraggio acque sotterranee su pozzi ubicati a monte e a valle della discarica rispetto alla
direzione della falda;

= Monitoraggio e funzionalita dei sistemi di estrazione del gas (rete interna);

= Monitoraggio e funzionalita del sistema di controllo del gas nel sottosuolo esterno (rete
perimetrale ed esterna).
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Tab. 3.1 — Discariche in gestione post operativa della provincia di Torino: principali caratteristiche

T s Volumetria Rue .| Anno inizio | Anno Anni residu! gestione
Num | Titolarita Localita, Comune autorizzata | abbancati o . post operativa
] i coltivazione | chiusura

1 CCS Loc. Basse, Riva presso Chieri 225.000 169.927 1991 1996 14

2 CCs Loc. Cascina Benne, Cambiano | 721.542 650.000 1996 2013 30

3 COVAR 14 | Loc. Borgo Melano, Beinasco 425.000 446.968 1992 1996 14

4 COVAR 14 | Loc Tetti Sagrini, La Loggia 270.000 n.d. 1984 1992 10

5 COVAR 14 | Loc. La Motta,Vinovo 270.000 246.433 1996 1999 17

6 COVAR 14 | Loc. Tetti Francesi, Orbassano 140.000 n.d. 1990 1992 10

7 C.D.LU. |Loc.C.naGaj, Collegno 480.000 382.753 1989 1993 11

8 C..D.LU. | Loc. Bruere, Alpignano 500.000 1.000.000* | 1984 1988 6

9 ASA. Loc. Rossetti, Rivara 189.154 167.000 1986 2000 18

10 |ASA Loc. Vercellino, Rivarolo 75.900 67.500 1988 1999 17

11 | SCS Loc. Piane Antonione, Bairo 228.460 173.000 1996 2001 19

12 | SCS Loc. Piane del Ribes, Colleretto G. | 111.051 81.000 1992 1996 14

13 | SCS Loc. Isoletta, Strambino 173.200 n.d. 2001 2004 22

14 | AMIAT Loc. basse di Stura, Torino 19.738.000** | n.d. 1983 2009 30

* considerando anche la discarica non impermeabilizzata
** non ¢ considerata la volumetria della Vecchia Discarica (circa 4.000.000 m3)

Discarica ASA—Rivarolo Canavese Discarica 5CS~-Bairo

Discarica ASA- Rivara

Discarica CC5- Cambiano

DiscaricaCOVAR 14-Laloggia

Discarica COVAR 14- Yinovo

Discarica SMC- Orbassano Discarica COVAR 14-Beinasco

Fig. 3-1 - Discariche esaurite della provincia di Torino

La Tab. 3.2 fornisce una indicazione del periodo residuo della gestione post operativa delle
discariche esaurite nella Provincia di Torino; considerato I'arco temporale complessivo nel quale si
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dovra fare fronte agli impegni di gestione, appare utile approfondire oggi tutte le tematiche di
ordine tecnico ed economico, per affrontarne in termini di efficacia ed efficienza la conduzione
residua.

Tab. 3.2 - Periodo indicativo previsto per la conclusione della fase di gestione post operativa (30 anni dalla

chiusura)
[
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Riva presso
CCS Chieri 1991 (1996 |14
CCS Cambiano | 1996 |2013 |30
COVAR14 | Beinasco | 1992 | 1996 |14
COVAR14 | Laloggia |1984 |1992 |10
COVAR14 | Vinovo 1996 |1999 |17
CIDIU Collegno 1989 [1993 | 11
CIDIU Alpignano | 1975 | 1988 |6
ASA Rivara 1991 | 2000 |18
ASA Rivarolo 1988 | 1999 |17
SCS Bairo 1996 |2001 |19
SCS 89"ere“° 1992 | 1996 | 14
iacosa
SCS Strambino | 2001 | 2004 |22
AMIAT Torino 1983 | 2009° | 30

* Lattivita di smaltimento presso la discarica di Basse di Stura (Lotto Sommitale) ha avuto termine il 31/12/2009; si assume che il
periodo minimo di gestione post operativa previsto dalla Legge possa decorrere per il Lotto Sommitale di Amiat dal 2013 e per la
discarica d Cambiano dal 2014.

3.1 RICOGNIZIONE TECNICO-ECONOMICA

Nel presente capitolo verra fornita un’analisi critica dei dati emersi dalla ricognizione (Allegato 1),
allo scopo di ricercare un modello di gestione degli impianti che consenta di gestire questa fase a
costi ragionevoli, pur garantendo la massima attenzione per 'ambiente.
Nello specifico I'analisi mira a:
» evidenziare le voci di costo maggiormente rilevanti nella gestione post operativa delle
discariche;

» individuare eventuali correlazioni tra le modalita gestionali delle discariche (numero di punti di
captazione di gas e percolato, frequenza dei monitoraggi ambientali, manutenzioni, servizi
esternalizzati, ecc.) ed i costi di gestione;

= stabilire un confronto tra le varie discariche tenendo conto delle differenze tecniche, storiche
e di contesto territoriale esistenti tra le stesse.

La Tab. 3.3 riporta I'esito della ricognizione tecnica effettuata da ATO-R con la collaborazione dei
gestori delle discariche attualmente in fase di gestione post operativa.
Per cio che concerne la ricognizione economica, finalizzata ad ottenere un aggiornamento rispetto
alla stima del 2007 delle risorse necessarie per la gestione post-operativa, sono state considerate
le seguenti voci:

= ripristino capping,

= personale interno,

= consumo di energia elettrica,
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= manutenzione e gestione sistema di estrazione biogas,
* manutenzione sistema di estrazione percolato,

= costo smaltimento del percolato (compreso il trasporto),
= analisi e monitoraggi ambiental,

* interventi manutentivi sul verde,

= gspese generali,

= oneri sicurezza,

» relazioni tecniche prescritte,

= ammortamenti e oneri finanziari per opere di chiusura,

= adeguamento prescrizioni e progetti di bonifica acque sotterranee/gas sottosuolo se attivati,

= ammortamenti e oneri finanziari per manutenzione straordinaria.

In Tab. 3.4 sono riportati per le varie discariche i costi annuali di gestione rilevati attraverso la

ricognizione.

In Tab. 3.5 viene effettuata la previsione di costo complessivo per l'intero periodo di gestione post
operativa; la stima dei costi € distribuita nel tempo in funzione degli anni di conclusione della
gestione post operativa. Non si € tenuto conto degli effetti inflattivi e i costi di ciascuna discarica
sono stati depurati delle voci considerate specifiche dell’anno esaminato (es. costo di realizzazione

di una strada di servizio).




Tab. 3.3 — Informazioni generali sulle discariche in gestione post operativa

CCS COVAR14 | COVAR14 |COVAR14 |COVAR14 |CIDIU CIDIU ASA ASA SCS SCS SCS
Riva Beinasco La Loggia Vinovo Orbassano | Collegno | Alpignano Rivara Rivarolo Bairo Colleretto G. | Strambino
Anno inizio attivita 1991 1992 1984 1996 1990 1989 1984 1986 1988 1996 1992 2001
Anno cessazione attivita 1996 1996 1992 1999 1992 1993 1988 2000 1999 2001 1996 2004
Anm gestione post operativa 4 14 10 17 10 1 6 18 17 19 14 2
Volume autorizzato [m3] 225.000 |425.000 270.000 270.000 140.000 480.000 500.000 189.154 | 75.900 228.460 111.051 173.200
Rifiuti abbancati [t] 169.927 | 446.968 n.d. 246.433 128.000 382.753 1.000.000 167.000 |67.500 173.000 81.000
fgﬁfg‘&eﬁ's"a”w +area 51000 | 94.913 33523 51.210 18872 [30.000  |69.000 36000 | 36.000 47.000 26.000 33,690
Superficie discarica [m2] 43.000 78.000 32.107 41.500 16.000 20.000 59.300 14.500 22.000 37.400 13.225 19.900
50 50
(strato (strato 600 nd nd
spessore argilla fondo (cm) 100 composito | 100 composito 100 nd .. .| (argillain | (argillain 100 100 100
; . (argilla in situ) | * ;
argilla+mat. argilla+mat. situ) situ)
polimerici) polimerici)
si
telo HDPE fondo Si Si Si si si si (perla parte | no Si Si si si
post 1984)
spessore argilla capping (cm) 50 50 50 60 50 50 n.d. 60 60 60 geocomposito | 60
Gestione del gas
trattamento del gas torcia alta torcia alta T | Biofiltro torciaalta T | Biofiltro tormg alta torciaalta T torcia alta torciaalta T to.rC|.a alta T/ tqrc[a alta T/ torcia alta T
T T/ Biofiltro T Biofiltro Biofiltro
N” punt di captazione gas nd. 42 21 32 9 20 13 8 7 22 9 11
interno
Gestione percolato
Produzione - anno 2009 [{] 2.658 3.241 454 4837 1.248 6.343 13.292 3.614 1.300 8.900 2.524 5.502
modalita di recapito al autobotti |autobotti | autobotti | autobotii | autoboti | OnGOta | condotta | condotta - jcondotta autobotli
depuratore dedicata dedicata dedicata dedicata
Presidi di monitoraggio ambientale
gas sottosuolo-rete 10 8 8 7 9 9 10 8 8 16 8 8
perimetrale
g |gas sottosuolo-rete esterna | - 22 8 20 10 9 8 6
é’ acque sotterranee 4 13 14 7 10 9 No 4 7 9 8
E | percolato 4 5 2 1 - - No - - -
: acque meteo 4 - - - No 2 - -




CCS COVAR14 |COVAR14 |COVAR14 |COVAR14 |CIDIU CIDIU ASA ASA SCS SCS SCS

Riva Beinasco La Loggia Vinovo Orbassano | Collegno Alpignano Rivara Rivarolo Bairo Colleretto G. | Strambino
Procedura di bonifica No Si Si No Si Si No No Si no Si
Servizi esternalizzati
Trasporto percolato Si Si Si Si - no no no no Si si
Monitoraggio ambientale: analisi , . . . . . . .

si si si si si si si si si si
percolato e acque falda
Contrqllo pozzi .d' . No/si si si si Nofsi No/si Nol/si No/si Nof/si no no no
estrazione/monitoraggio gas
Sfalcio erba (accessibilita a
pozzi, tubazioni e stazioni di Si Si Si si - si Si no no no
regolazione)
Tab. 3.4 — Principali voci di costo annuali delle discariche in gestione post operativa (periodo 2009 -2011)

| CCS |COVAR14 | COVAR14 [COVARI4 |COVAR14 |CDIU  |cDIU  |ASA  |AsA |scs |35 Iscs
Voce di costo [€] . . . , : . . . Colleretto , Totale
Riva | Beinasco |Laloggia | Vinovo Orbassano | Collegno | Alpignano | Rivara | Rivarolo | Bairo G Strambino

Ripristino capping 3.000 1.700 1.700 5.000 18.300 29.700
Personale interno 6.445 15.360 41.000 41.000 10.000 |17.500 | 17.500 17.500 166.305
Consumo di energia elettrica 3.776 | 10.000 2.000 10.000 6.500 3.600 6.500 2.000 12.571 2473 59.420
Manutenzione/ gestione sistema estrazione biogas | 4.516 | 50.000 30.000 50.000 2.000 6.580 4.300 1.000 2.500 150.896
Manutenzione sistema di estrazione percolato 30.000 3.000 3.000 2.000 1.600 1.600 1.000 2.500 628 45328
Costo smaltimento percolato (compreso trasporto) 46.905 | 75.000 11.000 112.000 28.704 79.532 138.033 | 75.000 36.000 |44.284 70.143 716.601
Analisi e monitoraggi ambientali 4.035 [10.000 10.000 10.000 10.504 3.200 430 4.300 5.000 20.075 [ 12.376 17.552 107.472
Interventi manutentivi verde 6.600 |70.000 18.000 60.000 10.000 5.400 2.600 3.000 15.000 780 191.380
Spese generali 3.123 | 10.000 10.000 10.000 5.000 16.681 23.192 2500 |2.000 1139 [1.107 3.863 88.605
oneri sicurezza 3.000 3.000 3.000 9.000
relazioni tecniche trimestrali 6.000 6.000 6.000 18.000
altro 35.000 (1) 16.129(2) |3.600 (3) 54.729
Ammortamenti e oneri finanziari opere di chiusura,
adeguamento prescrizioni, progetti di bonifica 196.000 20400 16.400 232.800
Ammortamenti e oneri finanziari per manutenzione
straordinaria 0
Totale costi 75.399 | 460.000 93.000 299.000 83.068 192222 236455 |93.300 |44.000 |87.285 |75.895 130.611 1.870.236

(1) realizzazione strada perimetrale; (2)Acconto biofiltro e acquisto materiali; (3) Acquisto materiali vari




Tab. 3.5 — Stima del costo complessivo delle discariche in gestione post operativa

CCs COVAR14 CIDIU ASA SCS

o . . . . . . . . Colleretto .
Discarica Riva Beinasco | Laloggia | Vinovo Orbassano | Collegno | Alpignano | Rivara Rivarolo | Bairo G Strambino
Anno inizio attivita 1991 1992 1984 1996 1990 1989 1984 1986 1988 1996 1992 2001
Anno chiusura 1996 1996 1992 1999 1992 1993 1988 2000 1999 2001 1996 2004 TOTALE
AIIGEIBID PEIREENE | ) 14 10 17 10 1 6 18 17 19 14 23
residui
gr')tg‘a‘;i\f;‘"° gestione post | yoq 2026 2022 2029 2022 2023 2018 2030 2029 | 2031 2026 2034
2012 €75399 |€264.000 |€93.000 |€264.000 [€83.068 |€155.693 |€216455 |€93.300 |[€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 |€1.582.706
2013 €75399 | €264.000 |€93.000 |[€264.000 |€83.068 |€155.693 |€216.455 |[€93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 |€1.582.706
2014 €75399 |€264.000 |€93.000 |€264.000 |[€83.068 |€155.693 |€216455 |€93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 |€1.582.706
2015 €75399 |€264.000 |€93.000 |€264.000 |[€83.068 |€155.693 |€216455 |€93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 | €1.582.706
2016 €75399 |€264.000 |€93.000 |€264.000 |[€83.068 |€155.693 |€216455 |€93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 | €1.582.706
2017 €75399 | €264.000 |€93.000 |[€264.000 |€83.068 |€155.693 |€216.455 |[€93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 |€1.582.706
2018 €75399 | €264.000 |€93.000 |[€264.000 |€83.068 |€155.693 |€216.455 |[€93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 |€1.582.706
2019 €75399 |€264.000 |€93.000 |€264.000 [€83.068 |€155.693 €93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 | €1.366.251
2020 €75399 |€264000 |€93.000 |€264.000 [€83.068 |€155.693 €93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 | €1.366.251
2021 €75399 |€264000 |€93.000 |€264.000 |[€83.068 |€155.693 €93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 | €1.366.251
2022 €75.399 | €264.000 |€93.000 |[€264.000 |€83.068 |€155.693 €93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 | €1.366.251
2023 €75.399 | €264.000 €264.000 € 155.693 €93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 |€1.190.183
2024 €75.399 | €264.000 €264.000 €93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 |€1.034.490
2025 €75.399 | €264.000 €264.000 €93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 |€1.034.490
2026 €75.399 | €264.000 € 264.000 €93.300 |€44.000 |€87.285 €75.895 €130.611 |€1.034.490
2027 € 264.000 €93.300 |€44.000 |€87.285 €130.611 |€619.196
2028 € 264.000 €93.300 |€44.000 |€87.285 €130.611 |€619.196
2029 €264.000 €93.300 |€44.000 |€87.285 €130.611 |€619.196
2030 €93.300 €87.285 €130.611 |€311.196
2031 €87.285 €130.611 |€217.896
2032 €130.611 |€130.611
2033 €130.611 |€130.611
2034 €130.611 |€130.611
Totale €1.130.985 | € 3.960.000 | € 1.023.000 | € 4.752.000 | €913.748 | € 1.868.316 | € 1.515.185 | € 1.772.700 | € 792.000 | € 1.745.700 | € 1.138.425 | € 3.004.053 | £ 23.616.112
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L’analisi dei dati evidenzia come, in generale, la principale voce di costo sia costituita dal trasporto
e smaltimento del percolato (Tab.3.6), fatta eccezione per le discariche provviste di condotta che
collega direttamente le vasche di raccolta ad un impianto di depurazione di acque reflue. Nelle
discariche in cui il trasporto del percolato allimpianto di depurazione avviene attraverso autobotti il
costo medio del servizio di trasporto e smaltimento €& di circa € 58.000/anno, con punte di oltre
100.000 € (Fig. 3-3).

Un’altra voce significativa di costo & rappresentata dalla manutenzione del verde, con costi annui
estremamente variabili da meno di 1.000 euro per la discarica di Strambino a 60.000-70.000 euro
per le discariche di Vinovo e Beinasco (Fig. 3-6).

Anche il costo per analisi e monitoraggi ambientali risulta variabile, oscillando tra lo 0,2 e il 23% del
costo complessivo delle singole discariche e presentando valori minimi di circa € 400 per la
discarica di Alpignano e valori massimi di € 17.000-20.000 per le discariche di Strambino e Bairo
(Fig. 3-7).

Tab. 3.6 — Ripartizione delle principali voci di costo delle discariche in gestione post operativa

. CCS | COVAR14 CIDIU ASA SCS
Voce di costo

media
[€] Riva | Beinasco ll:gggia Vinovo | Orbassano | Collegno | Alpignano | Rivara | Rivarolo | Bairo (C,‘;olleretto Strambino

2‘;‘)?;‘30 00% [00% |00% [00% |36% 11% |08%  |00% [114% |00% [00%  |140% |1.9%

iF; f:;’ga'e 85% [00% |00% |00% |185%  |263% |189% |00% [227% |200%|231% [134%  |105%

en.eletirica [ 5,0% |3,8% 22% |38% |7.8% 0,0% 1,7% 70% [45% [144%|0,0% 1,9% 3,8%

Manutenzione/

gestione 6.0% |189% |323% | 18.9% |24% 42% | 2.0% 11% |57% [00% [00%  |0,0% 9,5%
sistema estr.

biogas

Manutenzione
sistema di 00% |114% [32% |11% |24% 1,0% 0,7% 11% |57% 0,0% |0,8% 0,0% 2,9%
estr. percolato

Trasporto/
smaltimento  |62,2% | 28,4% | 11,8% | 42,4% | 34,6% 511% | 63,8% 80,4% | 0,0% [412%|583% |53,7% 45,3%
percolato

Analisi e
monitoraggi 54% |3,8% 10,8% | 3,8% |12,6% 21% 0,2% 46% |114% |23,0%]|16,3% 13,4% 6,8%
ambientali

:gfn'""jgﬁ'de 88% |265% |194% |227% [120%  |35% |12%  |32% |341% |00% |00%  |06% 12,1%

sgrf:fa” 4% [38%  [10,8% |38% |6,0% 107% |107% |27% |45% [13% |15%  |30%  |56%

zir(‘:irr'ezza 00% [11%  |32% [11% |0,0% 00% |00%  [00% [00% |00% [00% |0,0% 0,6%

:::;Ziggtrim 00% [23% |65% |23% |0,0% 00% |00%  [00% |00% |00% |00% [00%  [11%
Spese generali;_ \ trimestrali; PPIng; & Consumo di

Interventi 5,6% L,1% Personale energla

manutentivi | elettrica; 3,8%

verde; 12,1%_.____‘

Analisi e
o —
aml;l:% ' Costo

! smaltimento
percolato

(compreso
trasporto);

interno; 10,5%
//__Manutenzione/

gestione
sistema
estrazione
biogas; 9,5%

Manutenzione
sisterma di
estrazione

percolato; 2,9%




ASSOCIAZIONE [YAMBITO TORINESE PEA IL GOVERNO DE RIFIUTI

LA GESTIONE POST OPERATIVA DELLE DISCARICHE PER RIFIUTI LUGLIO 2013
URBANI IN PROVINCIA DI TORINO
Capitolo 3 — Le discariche esaurite: ricognizione 20di 76

Il costo complessivo di gestione rapportato alla volumetria di discarica, espresso in €/m® varia da
un minimo di 0,34 (discariche di Riva presso Chieri e La Loggia) ad un massimo di 1,1 €/m?®

(discarica di Vinovo).
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Fig. 3-2 — Incidenza del costo complessivo sulla volumetria della discarica.

3.1.1 Costi della gestione del percolato

Come si & detto il principale onere per la gestione di discariche esaurite € rappresentato dal costo
di trasporto e di smaltimento del percolato, che, sul totale dei costi, ha un’incidenza molto variabile
tra il 12% e I'80% (Tab. 3.7, Fig. 3.3). Il costo di smaltimento unitario (€ per m® di percolato
smaltito) varia da 4 a 24 €/m®. La variabilita riscontrata su quest’ultimo parametro & in buona parte
riconducibile alla presenza di scarico diretto in fognatura (impianti di Collegno, Alpignano, Bairo e
Rivarolo) che, collegando direttamente le vasche di discarica ad impianti di depurazione delle
acque reflue, neutralizza i costi di trasporto.
Anche la discarica AMIAT di Torino effettua scarico diretto in fognatura del percolato prodotto ma
non si dispone del’lammontare dei costi di smaltimento.

Tab. 3.7 — Incidenza del percolato sul costo totale di gestione

CIDIU CCS COVAR 14 ASA SCS

Collegno | Alpignano | Riva | Beinasco Loléag‘;ia Vinovo | Orbassano | Rivara | Bairo Collce;retto Strambino
incidenza della
gestione del 51,1 638 |622| 284 18 | 424 | 346 | 804 | 412 | 583 53,7
percolato sul totale
costi [%]
costo smaltimento
unitario percolato 12,5 104 |176| 2314 24,2 23,1 23,0 20,8 4,0 17,5 12,7
[€/m3 percolato]
costo smaltimento
percolatoperunia | g 17| 028 |021| 018 | 04 | 041 | 015 | 040 | 016 | 040 | 040
di volume [€/m?
discarica]
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M Costo smaltimento del percolato (compresoil trasporto) [€] B costo smaltimento unitario percolato [€/m3]
160.000 30

140.000

120.000

100.000

80.000 15

60.000

costo smaltimento percolato [€]

costo smaltimento percolato per unita di volume [€/m?3]

Cccs COVAR14 COVAR14 COVAR14 COVAR14 CIDIU CIDIU ASA ASA SCS SCS SCS
Riva Beinasco Llaloggia Vinovo Orbassano Collegno Alpignano Rivara  Rivarolo Bairo  Colleretto Strambino
G.

Fig. 3-3— Smaltimento del percolato: costo totale e riferito al volume di percolato

Il volume di percolato prodotto in una discarica esaurita dipende principalmente dalla quantita di
acqua che penetra nel corpo dei rifiuti; di conseguenza, le precipitazioni atmosferiche sono il
fattore principale che influenza il volume di percolato prodotto.

In effetti, anche dalla ricognizione effettuata risulta evidente che, sebbene tutte le discariche siano
dotate di capping, esiste una correlazione tra precipitazioni e quantitativi di percolato prodotto (Fig.
3.4) che dipendono pertanto strettamente dalla superficie esposta (Fig. 3.5).

Va peraltro considerato che la copertura definitiva delle discariche esaurite, fatte alcune eccezioni
(lotto 3 e lotto sommitale della discarica di Basse di Stura e discarica di Strambino), non risponde
ai criteri costruttivi introdotti a seguito del D.Igs 36/2003.

Si rilevano pertanto situazioni con “pacchetti” di copertura non completamente adeguati ad
impedire la percolazione dell’acqua meteorica nel corpo della discarica; su diversi impianti inoltre,
per contenere la produzione di percolato, si sono resi necessari consistenti interventi manutentivi
di ricarica della copertura, per assicurare il mantenimento di una conformazione plano-altimetrica,
in grado di assicurare lo scolo delle acque di pioggia all’esterno del perimetro dell'invaso.
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Fig. 3-4 — Andamento delle precipitazioni e della produzione di percolato presso la discarica CCS di Riva
presso Chieri (periodo 2000 — 2009).
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Fig. 3-5— Produzione di percolato per unita di superficie di discarica (2005-2010).




ASSOCIAZIONE [YAMBITO TORINESE PEA IL GOVERNO DE RIFIUTI

LA GESTIONE POST OPERATIVA DELLE DISCARICHE PER RIFIUTI LUGLIO 2013
URBANI IN PROVINCIA DI TORINO
Capitolo 3 — Le discariche esaurite: ricognizione 23di 76

3.1.2 Costi della manutenzione del verde

| costi di manutenzione del verde presentano una notevole variabilita (da poche migliaia di euro

'anno a 60.000-70.000 euro) con un’incidenza percentuale che varia tra 1%

e 34%.

Il rapporto tra il costo annuo per tale attivita e la superficie di discarica varia da 0,04 €/m? per
Strambino a 1,45 €/m? per l'impianto di Vinovo.
alta incidenza percentuale sul totale dei costi (34%) appare
determinata, piu che da un elevato valore assoluto della voce, dal fatto che risulta nulla la voce di
costo “smaltimento percolato”; cio trova conferma anche dall’indicatore “costo manutenzione verde
per unita di superficie”, che si colloca nella media delle altre discariche.

Per la discarica di

Rivarolo,

Tab. 3.8 — Incidenza della manutenzione del verde sul costo totale di gestione
CIDIU CCS | COVAR14 ASA SCS
Collegno | Alpignano | Riva | Beinasco | LaLoggia | Vinovo Orbassano | Rivara | Rivarolo | Strambino
incidenza
costo
Manutenzione | 3,5% 1,2% 8,8% | 26,5% 19,4% 22,7% 12,0% 32% |34,1% 0,6%
verde sul
totale costi [%]
costo
manutenzione
verde per
s p 0,27 0,04 0,15 10,90 0,56 1,45 0,63 0,21 0,68 0,04
unita di
superficie
[€/m2]
M Interventi manutentivi verde [€] M costo manutenzione verde per unita di superficie [€/m2]
80.000 1,6
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Fig. 3-6 — Manutenzione del verde:costo totale e costo riferito alla superficie di discarica

3.1.3 Costi dei monitoraggi ambientali

| costi di analisi e monitoraggi ambientali per le varie discariche variano da 4.000 a 20.000 €
anno, con un’incidenza percentuale sul totale dei costi variabile tra 0,2% e 23%.
Il rapporto tra il costo annuo per tale servizio e il volume di discarica varia da 0,01 €/m?® per
Collegno a 0,11 €/m®per Colleretto Giacosa.
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| costi piu elevati si riscontrano per le discariche SCS (Bairo, Strambino e Coleretto Giacosa) per i
quali risulta piu alto anche I'indice “costo monitoraggio per unita di volume” e questo sembrerebbe
riconducibile, in particolare per la discarica di Bairo, alla frequenza dei campionamenti previsti
dalle prescrizioni autorizzative (cfr Tab. 6.1) e al numero di punti di misura (cfr Tab. 3.3).

Tab. 3.9 —Incidenza dei monitoraggi ambientali sul costo totale di gestione

CIDIU CCS | COVAR 14 ASA SCS
. . . La . . . . .
Collegno | Alpignano | Riva | Beinasco Loggia Vinovo | Orbassano | Rivara | Rivarolo | Bairo | Colleretto G. | Strambino
incidenza
costo
monitoraggi
oragg 21% 0,2% 54% | 3,8% 10,8% | 3,8% | 12,6% 46% |114% |23,0% |16,3% 13,4%
ambientali
sul totale
costi [%]
costo
monitoraggio
perunitadi | 0,01 0 0,02 {0,02 0,04 |0,04 0,05 0,02 (0,07 0,09 |0,11 0,10
volume
[€/m3]
25,000 B Costo analisi e monitoraggi ambientali [€] M costo monitoraggi ambientali su volume della discarica [€/m3]
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Fig. 3-7 — Costo dei monitoraggi ambientali (costo totale e costo riferito alla volumetria di discarica)

3.2 STIMA DEI COSTI COMPLESSIVI DI POST-GESTIONE SULLA BASE DEI PIANI
FINANZIARI

L’attivita di ricognizione ha evidenziato che i costi di gestione (Tab. 3.10) da sostenere per le
discariche in gestione post operativa, possono essere stimati in circa 23,6 milioni di euro.

Per quanto riguarda la discarica AMIAT, gli unici lotti realizzati dopo I'entrata in vigore del D. Lgs
36/2003 sono il Lotto 3 (coltivato tra dicembre 2001 e giugno 2005) e il Lotto Sommitale (giugno
2006 - dicembre 2009). Il Lotto 3 & in fase di gestione post operativa da giugno 2008, mentre sono
attualmente in corso i lavori di realizzazione del capping definitivo del Lotto Sommitale, che si
prevede saranno completati nel corso del 2013; si pud assumere quindi che il 2013 sia il primo
anno di gestione post operativa per questo ultimo Lotto.
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| Piani Finanziari del Lotto 3 e del Lotto Sommitale stimano oneri di gestione post operativa
rispettivamente di 11,6 e 16,6 milioni di €. Il costo complessivo per i 30 anni di gestione post
operativa della discarica AMIAT puo essere stimato, alla luce degli accantonamenti al 31/12/2009
e sulla base delle stime dei costi di chiusura definitiva del Lotto Sommitale, pari a circa 53,8 M€.

La discarica del Consorzio Chierese di Cambiano ha esaurito i volumi disponibili nello scorso mese
di gennaio; si assume pertanto che il primo anno di gestione post-operativa sia il 2014. | costi di
gestione post-operativa stimati dall’ultimo Piano Finanziario, approvato nel 2010, ammontano
complessivamente a 3,8 M€.

Complessivamente le risorse necessarie per tutte le discariche dellAmbito ad oggi esaurite
ammontano a circa 81,3 M€, distribuiti in un periodo di tempo che va dal 2012 al 2043, con
necessita di risorse annuali decrescenti a partire dal 2018, da un massimo di circa 3,5 M€ nel
primo decennio, a 1,5 — 2 M€ nell'ultimo.

Tab. 3.10 - Risorse finanziarie annue necessarie per la gestione post-operativa delle discariche dell’Ambito (al
netto dei ricavi presunti)

Anno Discarica AMIAT TORINO [€] Discarica CCS CAMBIANO [€] | Altre discariche* [€] Totale annuo [€]
2012 386.667 1.582.706 1.969.373
2013 1.833.333 1.582.706 3.416.039
2014 1.833.333 149.699 1.582.706 3.565.738
2015 1.833.333 149.699 1.582.706 3.565.738
2016 1.833.333 149.699 1.582.706 3.565.738
2017 1.833.333 149.699 1.582.706 3.565.738
2018 1.833.333 149.699 1.582.706 3.565.738
2019 1.833.333 149.699 1.366.251 3.349.283
2020 1.833.333 149.699 1.366.251 3.349.283
2021 1.833.333 149.699 1.366.251 3.349.283
2022 1.833.333 149.699 1.366.251 3.349.283
2023 1.833.333 149.699 1.190.183 3.173.215
2024 1.833.333 130.731 1.034.490 2.998.554
2025 1.833.333 130.731 1.034.490 2.998.554
2026 1.833.333 130.731 1.034.490 2.998.554
2027 1.833.333 130.731 619.196 2.583.260
2028 1.833.333 130.731 619.196 2.583.260
2029 1.833.333 130.731 619.196 2.583.260
2030 1.833.333 130.731 311.196 2.275.260
2031 1.833.333 130.731 217.896 2.181.960
2032 1.833.333 130.731 130.611 2.094.675
2033 1.833.333 130.731 130.611 2.094.675
2034 1.833.333 102.355 130.611 2.066.299
2035 1.833.333 102.355 1.935.688
2036 1.833.333 102.355 1.935.688
2037 1.833.333 102.355 1.935.688
2038 1.833.333 102.355 1.935.688
2039 1.446.667 102.355 1.549.022
2040 1.446.667 102.355 1.549.022
2041 1.446.667 102.355 1.549.022
2042 1.446.667 102.355 1.549.022
2043 102.355 102.355
Totale 53.839.993 3.827.845* 23.616.112 81.283.950

* Nel calcolo dei costi complessivi & stata considerata anche la discarica di Orbassano, la cui gestione post operativa ¢ a carico di SMC
che & anche proprietaria del sito. Il costo complessivo annuo per la post- gestione € di circa € 83.000 (cfr Tab. 3.5)
** Tale importo € stato successivamente ridotto con perizia asseverata ai fini del Bilancio d'esercizio 2012 in 3,4 M€.
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Fig. 3-8 — Stima dei costi di gestione post-operativa per la discarica Amiat di Torino, per la discarica CCS di
Cambiano e per le altre discariche gia in post-gestione

3.3 APPROFONDIMENTO SULLA STRUTTURA DEI COSTI DI GESTIONE POST OPERATIVA
DEGLI IMPIANTI DI DISCARICA

Un’analisi di approfondimento dei costi di gestione post operativa delle discariche, rilevati
nell’ambito dell'indagine, é stata condotta attraverso i seguenti step:
= verifica dei margini di efficientamento attraverso l'individuazione di economie di scala che
potrebbero derivare da una gestione unitaria del sistema provinciale delle discariche in
gestione post operativa”;

= confronto con un benchmark di dati esistenti in altre realta italiane per ottenere dei costi
unitari standard, da utilizzare per aggiornare le previsioni di fabbisogno economico degli
impianti.

3.3.1 Analisi delle economie di scala nella gestione post operativa

Si puod cercare di ottimizzare i costi del sistema provinciale di gestione post operativa delle
discariche, puntando alle economie di scala derivanti da una gestione unitaria degli impianti.
Sulla base dei dati rilevati nella ricognizione & stata eseguita una simulazione, utilizzando come
leve di efficientamento:

» |a gestione del percolato (manutenzione, raccolta, trasporto e smaltimento);

= |a gestione e manutenzione del verde e dei ripristini di manutenzione;

» [attuazione del piano di monitoraggio (realizzazione e gestione delle indagini ambientali

periodiche).

Le voci sopra citate hanno una diversa incidenza; il peso principale & connesso alla gestione del
percolato, segue la gestione del verde, quindi i costi di monitoraggio ambientale.
Nello specifico, I'analisi delle economie di scala é stata ipotizzata applicando i seguenti parametri
di riduzione:

» 15% sulla manutenzione sistema di estrazione percolato;

= 10% sul costo di smaltimento del percolato (compreso il trasporto);
* 15% sulla voce Analisi e monitoraggi ambientali;
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=  15% sulla voce Interventi manutentivi verde.

Nella Tab. 3.11 si riporta il dettaglio delle voci di costo annue per le singole discariche, simulando

possibili economie di scala mediante i criteri sopra descritti.

Applicando le percentuali di riduzione alle voci relative si ha una potenziale riduzione dei costi totali
del 5,2%, passando dall'attuale costo annuo complessivo di circa €1.870.000 a un costo annuo di

circa € 1.770.000 (cfr Tab. 3.4 e 3.11).

Si ricorda che dal conteggio vengono escluse le discariche AMIAT di Torino e CCS di Cambiano,
in quanto entrambe ad oggi chiuse ai conferimenti ma non ancora, dal punto di vista

amministrativo, in fase di gestione post-operativa.




Tab. 3.11 — Risparmi derivanti da economie di scala — dettaglio costo annuo delle singole discariche

CCSs COVAR14 CIDIU ASA SCS
Voce di costo [€] Riva Beinasco | Laloggia | Vinovo Orbassano | Collegno | Alpignano | Rivara Rivarolo | Bairo | Colleretto G. | Strambino | Totale
Ripristino capping 0 0 0 0 3.000 1.700 1.700 5.000 0 0 18.300 29.700
Personale interno 6.445 0 0 0 15.360 41.000 |41.000 10.000 17.500 |17.500 17.500 166.305
Consumo di energia elettrica 3.776 10.000 2.000 10.000 6.500 0 3.600 6.500 2.000 12.571 |0 2473 59.420
Manutenzione e gestione sistemadi | 4 546 50000 (30000  [50.000 | 2.000 6580  [4.300 1000|2500 |0 0 0 150.896
estrazione biogas
gﬂear’;gltaetgz'one sistema diestrazione | 25500 |2550  |2550  |1.700 1360 |1.360  |850 2125 |0 534 0 38,529
Costo smaltimento del percolato 42215 67500 9900  |100800 |25834  |79532 |138033 |67500 |0 36.000 | 30.856 63129 |670.299
(compreso il trasporto) [€]
Analisi e monitoraggi ambientali 3.430 8.500 8.500 8.500 8.928 2.720 366 3.655 4.250 17.064 |10.520 14.919 91.352
Interventi manutentivi verde 5.610 59.500 15.300 51.000 8.500 4.590 2210 2.550 12.750 0 0 663 162.673
Spese generali 3.123 10.000 10.000 10.000 5.000 16.681 |23.192 2.500 2.000 1139 [ 1.107 3.863 88.605
oneri sicurezza 3.000 3.000 3.000 9.000
relazioni tecniche trimestrali 6.000 6.000 6.000 18.000
altro 35.000 16.129 | 3.600 54.729
Ammortamenti e oneri finanziari opere
di chiusura, adeguamento prescrizioni, 196.000 20.400 16.400 232.800
progetti di bonifica
Ammortamenti e oneri finanziari per
manutenzione straordinaria
Totale costi 69.113 436.000 87.250 276.850 76.822 190.692 |235.761 | 84.555 40.625 84.274 |69.516 120.847 1.772.308
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3.3.2 Modello di analisi della gestione post operativa con costi ingegneristici

Le simulazioni applicate ai siti oggetto di ricognizione hanno condotto a una stima delle risorse
necessarie, confermando la possibilita di ottenere, tramite un’attivita di gestione unitaria, un
possibile risparmio di risorse.
Con il supporto di LabelLab srl € stato condotto uno studio specifico al fine di prevedere i costi di
gestione post operativa di una discarica secondo tecniche di tipo ingegneristico ovvero basate su
bilanci di flusso e costi unitari derivanti da casistiche registrate in impianti operativi.
Lo scopo € quello di definire un benchmark di dati esistenti in altre realta italiane per ottenere dei
costi unitari standard, con cui confrontare i costi rilevati presso le discariche del’Ambito e stimare il
fabbisogno economico negli anni successivi.
La modellazione dei costi ingegneristici relativi alla gestione della fase post-operativa di discariche
per rifiuti non pericolosi € stata elaborata tenendo conto delle indicazioni contenute nel D.Lgs.
36/03, simulando una gestione ottimale dell’impianto.
Al fine di ottenere dei costi di gestione post operativa per unita di volume di discarica, sono state
prese in considerazione le seguenti dimensioni impiantistiche:

= discarica con volumetria autorizzata inferiore a 300.000 m®: per la stima dei costi unitari di

gestione si & fatto riferimento a una volumetria media pari a 160.000 m?;

= discarica con volumetria autorizzata superiore a 300.000 m>: per la stima dei costi unitari di
gestione si & fatto riferimento a una volumetria media pari a 450.000 m®.

Nelle simulazioni si & ipotizzata una durata della fase di gestione post operativa pari a 30 anni e si
e tenuto conto delle seguenti voci di costo:
» personale;

= consumi (energia elettrica);

= analisi e monitoraggi;

= attivita di ripristino capping;

= manutenzioni (verde, impianti, ecc.);
= gpese per le assicurazioni;

» smaltimento percolato;

= gpese generali;

» fidejussione.

Nella seguente tabella sono riportati di dati input e le ipotesi alla base delle simulazioni dei costi
connessi alla fase di gestione post operativa.
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Tab. 3.12 — Modello analisi costi: i dati di input e le ipotesi adottati per le stime di costo

N. | Voci di costo Discarica con volumetria inferiore a 300.000 m3 Discarica con volumetria superiore a 300.000 m3
1 | Personale Per il costo del personale si ¢ fatto riferimento al Per il costo del personale si ¢ fatto riferimento al
Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro - CCNL per | Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro - CCNL per
le aziende aderenti alla FISE - ASSOAMBIENTE le aziende aderenti alla FISE - ASSOAMBIENTE
(CCNL 5.4.2008 Lavoratori inquadrati ai sensi (CCNL 5.4.2008 Lavoratori inquadrati ai sensi
dell'art.14 commi 6,7 (posizione parametrale B) e dell'art.14 commi 6,7 (posizione parametrale B) e 8,9
8,9 (posizione parametrale A): OPERAI - (posizione parametrale A): OPERAI - aggiornamento
aggiornamento novembre 2010). novembre 2010).
Livello: 3° part-time Livello: 3° part-time
Ipotesi di utilizzo dedicato: Ipotesi di utilizzo dedicato:
1+10 anni: 1/3; 1+10 anni: 1/2;
11+30 anni: 1/4. 11+30 anni: 1/3.
2 | Energiaelettrica | Importo calcolato secondo le seguenti ipotesi: Importo calcolato secondo le seguenti ipotesi:
1+15 anni: riduzione del 50% del consumo annuale | 1+15 anni: riduzione del 50% del consumo annuale
sostenuto in fase di gestione; sostenuto in fase di gestione;
15+30 anni: ulteriore riduzione del 30%; 15+30 anni: ulteriore riduzione del 30%;
Costo annuo per consumo di energia elettrica in Costo annuo per consumo di energia elettrica in fase
fase di gestione operativa considerato: € 10.000. di gestione operativa considerato: € 25.000.
3 |Analisie Importo calcolato secondo le seguenti ipotesi: Importo calcolato secondo le seguenti ipotesi:
Monitoraggi 1 - 5 anni: riduzione del 50% rispetto al costo 1 - 5 anni: riduzione del 50% rispetto al costo
annuale sostenuto durante la fase di gestione annuale sostenuto durante la fase di gestione
operativa ipotizzato pari a € 50.000; operativa ipotizzato pari a € 130.000;
6 - 10 anni: ulteriore riduzione del 40%; 6 - 10 anni: ulteriore riduzione del 40%;
11 - 30 anni: ulteriore riduzione del 40%. 11 - 30 anni: ulteriore riduzione del 40%.
4 | Ripristino Considerato a corpo secondo le seguenti ipotesi: Considerato a corpo secondo le seguenti ipotesi:
capping 1 -3 anni: 10.000 €/a 1 -3 anni: 15.000 €/a
4 -5 anni; 3.500 €/a 4 -5 anni: 5.000 €/a
6 - 30 anni: 2.000 €/a 6 - 30 anni: 2.500 €/a
5 | Manutenzioni Considerato a corpo secondo le seguenti ipotesi: Considerato a corpo secondo le seguenti ipotesi:
(verde, impianti, | 1-5anni: 18.000 €/a 1 -5 anni: 30.000 €/a
ecc.) 6 - 30 anni: 15.000 €/a 6 - 30 anni: 24.000 €/a
6 | Assicurazioni Considerato a corpo secondo le seguenti ipotesi: Considerato a corpo