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ASSOCIAZIONE D'AMBITO TORINESE PER IL GOVERNO DEI RIFILTI

Deliberazione n. 12 del 18/12/2020

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) — SEZIONE STRATEGICA E SEZIONE
OPERATIVA - ANNI 2021-2023. NOTA DI AGGIORNAMENTO. APPROVAZIONE.

LASSEMBLEA

PREMESSO CHE:

- Con I'entrata in vigore del nuovo sistema di contabilita degli enti locali, introdotto con il D.Lgs. 118/2011,
a partire dall’esercizio 2015 la programmazione di bilancio deve essere rappresentata nel Documento
Unico di Programmazione (DUP), redatto secondo il Principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio Allegato n. 12 del DPCM 28/12/2011.

- |l DUP & lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa del’Ente e consente di
fronteggiare in modo permanente, sistemico ed unitario le discontinuita ambientali ed organizzative, il
DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti che
costituiscono il Sistema di Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione.

- Si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO); la Sezione
Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato e individua in coerenza con il
quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici del’Ente con un orizzonte temporale di riferimento
pari a quello del mandato amministrativo. La sezione Operativa contiene la programmazione operativa
dell’Ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale. |l contenuto della SeO
costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’Ente. La
SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I'Ente intende realizzare per conseguire gli
obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP,
sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

DATO ATTO CHE:

- ai sensi di quanto previsto dal principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio,
allegato n. 4/1 al Decreto Legislativo n. 118/2011, entro il 31 luglio di ciascun anno il CDA presenta
all’Assemblea il Documento Unico di Programmazione (DUP);

- il CDA, entro il 15 novembre di ogni anno (termine non perentorio), pud presentare un’eventuale nota di
aggiornamento al DUP.

CONSIDERATO CHE con deliberazione dellAssemblea n. 8 del 23/09/2020 & stato approvato il Documento
Unico di Programmazione 2021-2023 — Sezione Strategica e Sezione Operativa, come proposto dal CDA con
Delibera n. 18 del 8/09/2020, mancante tuttavia del Piano triennale del Fabbisogno di personale per il triennio
2021-2023, ancora in corso di redazione al momento della relativa approvazione

CONSIDERATO CHE con deliberazione n. 29 del 04/12/2020 il Consiglio di Amministrazione ha approvato la
nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione per il triennio 2021-2023.

VISTA la presente nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2021-2023 — Sezione
Strategica e Sezione Operativa, allegata al presente atto sotto la lettera A per farne parte integrante e
sostanziale:
- che include il Piano triennale del fabbisogno di personale 2021-2023;
- in cui sono state apportate alcune variazioni agli stanziamenti di Bilancio, ma non ai relativi obiettivi
strategici e operativi del’Ente;
e ritenuto di approvarla.



RILEVATO CHE i documenti contabili di cui sopra sono stati redatti in piena applicazione di quanto disposto dai
D. Lgs.vi 18.8.2000 n. 267 e 10.8.2014 n. 126.

RILEVATO, inoltre, CHE il Revisore del Consorzio ha rilasciato apposita relazione di accompagnamento
congiunta con riferimento sia alla nota di aggiornamento DUP che con riferimento al Bilancio di previsione 2021-
2023, e che la stessa verra allegata alla successiva delibera in ordine del giorno di approvazione del Bilancio
2021-2023.

ACQUISITI i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile ai sensi dell'art. 49, comma 2 del Testo
Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.

VISTO il vigente Regolamento di Contabilita.
VISTO l'art. 134, comma 4, del citato Testo Unico e ritenuta I'urgenza.

ATTESO che il numero di voti richiesti per 'adozione della presente deliberazione & stabilito dall’art. 16 comma
1 dello Statuto Consortile.

Preso atto della seguente votazione:

Presenti n. 15: Unia (Comune di Torino = Mill. 6,26 + Bacino 18 = Mill. 375,90); Raso (Comune di Settimo T.se =
Mill. 6,26); Di Crescenzo (COVAR 14 = Mill. 106,30); Perinetti (CCA = Mill. 79,25); Casciano (Comune di
Collegno = Mill. 6,26); Devietti (Comune di Cirié = Mill. 6,26); Salvai (Comune di Pinerolo = Mill. 6,26 +
Consorzio Acea = Mill. 62,40); Gola (CCS = Mill. 50,60); Anteo (Bacino 16 = Mill 106,66); Balzola (Comune di
Ivrea = Mill. 6,26); Burocco (CISA = Mill. 40,56); Cavazzoni (CADOS = Mill. 128,25); Messina (Comune di
Moncalieri = Mill. 6,26).

Assenti n.1 : Comune di Chieri
Non partecipanti al voto n. 0

Votanti n. 15
Astenutin. 0
Favorevolin. 15
Contrarin. 0

L’Assemblea, allunanimita dei presenti,

DELIBERA

1. Di approvare la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione per il triennio 2021-2023,
che si compone della Sezione Strategica (SeS) e della Sezione Operativa (SeO), allegato al presente atto
sotto la lettera A per farne parte integrante e sostanziale.

2. Di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento con successiva votazione, separata,
espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Dott. Gerlando Luigi RUSSO Francesco CASCIANO
(f.to in originale) (f.to in originale)

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49 del Testo Unico sull'ordinamento
degli enti locali.

Il Segretario
Dott. Gerlando Luigi RUSSO
(f.to in originale)
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Ai sensi di quanto previsto dal principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio,
allegato n. 4/1 al Decreto Legislativo n. 118/2011, il Documento Unico di Programmazione (DUP) deve
essere presentato alllAssemblea entro il 31 luglio di ciascun anno, per le conseguenti deliberazioni.

Il CDA, entro il 15 novembre di ogni anno, pud presentare un’eventuale nota di aggiornamento al DUP.

Con deliberazione n. 8 del 23/09/2020, 'Assemblea di ATO-R ha approvato il Documento Unico di
Programmazione 2021-2023 — Sezione Strategica e Sezione Operativa, come proposto dal CDA con
delibera n. 18 del 8/09/2020, mancante tuttavia del Piano triennale del Fabbisogno di personale per il
triennio 2021-2023, ancora in corso di redazione al momento dell’approvazione del DUP.

Si & proceduto, pertanto, alla redazione della presente nota di aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione 2021-2023 — Sezione Strategica e Sezione Operativa, che include il Piano triennale del
Fabbisogno di personale per il triennio 2021-2023. Nulla é stato modificato per quanto riguarda gli indirizzi e
obiettivi strategici e gli obiettivi operativi del’Ente. Sono, invece, state apportate delle modifiche agli
stanziamenti di Bilancio dei singoli capitoli di spesa.
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Con I'entrata in vigore del nuovo sistema di contabilita degli enti locali, introdotto con il D.Lgs. 118/2011, la
programmazione di bilancio deve essere rappresentata nel Documento Unico di Programmazione (DUP),
redatto secondo il Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio Allegato n. 12 del
DPCM 28/12/2011

I DUP ¢ lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa dellEnte e consente di
fronteggiare in modo permanente, sistemico ed unitario le discontinuita ambientali ed organizzative. Il DUP
costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti che costituiscono il
Sistema di Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).
La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quella del mandato amministrativo, la seconda pari
a quello del bilancio di previsione.

La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato e individua in coerenza
con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici del’Ente con un orizzonte temporale di
riferimento pari a quello del mandato amministrativo. Il quadro strategico di riferimento & definito anche in
coerenza con le linee di indirizzo regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale in coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dal’Unione
Europea. La Sezione Strategica individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma
dellAmministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di
medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I'Ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie
finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di
programmazione riferiti al periodo di mandato.
Nella Sezione Strategica sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali I'Ente locale intende rendicontare
il proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini del
livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di responsabilita
politica 0 amministrativa. Nel primo anno del mandato amministrativo, individuati gli indirizzi strategici, sono
definiti, per ogni Missione di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato.
L’individuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi strategica delle
condizioni esterne all’Ente e di quelle interne, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione degli
indirizzi generali da natura strategica.
Con riferimento alle condizioni esterne, I'analisi strategica richiede, almeno, I'approfondimento dei seguenti
profili:
1. Gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e delle
scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali;
2. La valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di riferimento e
della domanda di servizi pubblici locali, anche in considerazione dei risultati e delle prospettive future
di sviluppo socio-economico;
3. | parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, I'evoluzione dei
flussi finanziari ed economici del’Ente.

Con riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica richiede, almeno, I'approfondimento dei seguenti
profili e la definizione dei seguenti principali contenuti della programmazione strategica e dei relativi indirizzi
generali con riferimento al periodo di mandato:

1. Organizzazione modalita di gestione dei servizi pubblici locali tenuto conto dei fabbisogni e dei costi
standard. Saranno definiti gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti strumentali e societa
controllate e partecipate con riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria, agli
obiettivi di servizio e gestionali che devono perseguire e alle procedure di controllo di competenza
dell’Ente;

2. Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilitd economico
finanziaria attuale e prospettica (investimenti ed opere pubbliche con relative fonti di finanziamento,
tributi e tariffe dei servizi pubblici, spesa corrente, indebitamento, equilibri finanziari, ecc.);

3. Disponibilita e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’Ente in
tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa.

4. Coerenza e compatibilita presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita interno e con i
vincoli di finanza pubblica.

La Sezione Strategica costituisce la base e il presupposto per la redazione della Sezione Operativa.
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1 LO SCENARIO INTERNAZIONALE, NAZIONALE E
REGIONALE

Nel settore ambientale e nell’'organizzazione del territorio coesistono la competenza a normare del
Legislatore comunitario e nazionale sulla tutela del’ambiente e sulla promozione della concorrenza e la
competenza del Legislatore regionale, con particolare riguardo alla pianificazione ed organizzazione del
territorio e dei servizi pubblici locali, nel quale rientra il servizio di gestione integrata dei rifiuti.
La disciplina comunitaria prevede che gli Stati membri disciplinino la gestione dei rifiuti attraverso una
specifica pianificazione basata sugli indirizzi della direttiva quadro 2008/98/CE.
Il Trattato di Roma istitutivo della Comunita Economica Europea (oggi Unione Europea) non prevedeva
specifici riferimenti alla politica ambientale comunitaria, mentre venivano individuati alcuni principi definiti
all'art. 174 del Trattato ed in particolare:
= |a salvaguardia, la tutela e il miglioramento della qualita del’ambiente;
= |a protezione della salute umana;
= ['utilizzazione razionale e accorta delle risorse naturali;
= |a promozione sul piano internazionale di misure destinate a risolvere i problemi del’ambiente a
livello regionale o mondiale.
| principi che informano I'azione comunitaria nel settore ambiente sono enunciati nel secondo paragrafo del
medesimo articolo 174 e sono cosi sintetizzabili:
= azione preventiva;
= correzione dei danni causati al’ambiente;
= chiinquina paga;
= precauzione.
Con lapprovazione del Trattato di Amsterdam alla materia ambientale & stata assegnata una valenza
trasversale nell’ambito delle politiche comunitarie: la Comunita europea ha infatti esplicitato un principio, che
aveva da tempo fatto proprio, di promozione dello sviluppo sostenibile che contemperi sviluppo economico e
salvaguardia dell'equilibrio ambientale ribadendo a tal fine la necessita che tutte le politiche, anche
economiche, contemplino strategie di salvaguardia dell’ambiente (cfr. art. 6 del Trattato).
Il VIl Programma di Azione in materia Ambientale, relativo al periodo 2010-2020, intitolato “Vivere bene entro
i limiti del nostro pianeta”, & stato adottato con decisione 1386/2013/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, in data 20 novembre 2013. In stretta continuita con il precedente 6° Programma d’Azione, il 7°
PAA fissa le priorita e gli obiettivi della politica ambientale comunitaria sino al 2020 ed illustra le misure da
intraprendere. In particolare vengono individuati tre principi:
= precauzione;
= azione preventiva e di riduzione dell'inquinamento alla fonte;
= chiinquina paga.
Sono inoltre fissati 9 obiettivi prioritari, tra i quali spiccano i seguenti:
1. proteggere, conservare e migliorare il capitale naturale dell’'UE;
2. trasformare I'Unione in un’economia a basse emissioni di carbonio, efficiente nell'impiego delle
risorse, verde e competitiva;
3. proteggere i cittadini del’Unione da pressioni e rischi d’origine ambientale per la salute e |l
benessere.
L’obiettivo quindi & quello di progredire verso un’economia “circolare” basata sul ciclo di vita, rimuovendo gli
ostacoli alle attivita di riciclaggio nel mercato interno del’Unione, e riducendo la quantita di rifiuti non
riciclabili a quantita quasi inesistenti (punti 39 e 40 dell’allegato al 7° PAA).
La politica ambientale comunitaria, enunciata nelle linee generali e nei programmi d’azione per 'ambiente,
trova concreta attuazione attraverso regolamenti e decisioni, immediatamente applicabili negli Stati membri,
nonché attraverso direttive — decisamente piu numerose in campo ambientale - che devono essere recepite
dagli Stati all'interno del proprio ordinamento giuridico.
Pertanto gli atti dellUE sono ormai sistematicamente alla base di tutte le disposizioni nazionali. Qui di
seguito si fornisce una breve sintesi della legislazione comunitaria che caratterizza la gestione dei rifiuti
urbani, individuando, pur sommariamente, principi € contenuti, poi trasposti nella legislazione nazionale.
La direttiva 2008/98/CE costituisce il riferimento base per la gestione dei rifiuti e che & stata recepita dallo
Stato Italiano con il d.Ilgs. 205/2010, che integra e modifica il d.Igs. 152/2006 (cd. Codice del’Ambiente).
La nuova direttiva individua le fasi della gestione dei rifiuti secondo le seguenti priorita:
= prevenzione;
= preparazione per il riutilizzo;
= riciclaggio (recupero di materia);
= recupero di altro tipo, per esempio il recupero di energia;
= smaltimento.
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Inoltre la direttiva individua specifici obiettivi di riciclaggio e di recupero e risponde alle esigenze di chiarezza
introducendo la definizione di rifiuto e di sottoprodotto.

La norma di recepimento della direttiva rifiuti attualmente vigente in Italia & il decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152 recante “Norme in materia ambientale”.

La direttiva 94/62/CE sugli imballaggi ed i rifiuti di imballaggio persegue principalmente due obiettivi:
tutelare 'ambiente, sia in termini di prevenzione che di riduzione dell'impatto, e garantire il funzionamento
del mercato interno anche al fine di prevenire I'insorgere di ostacoli agli scambi e restrizioni alla concorrenza
nella Comunita. In particolare la direttiva istituisce misure destinate in via prioritaria ad impedire la
generazione di rifiuti di imballaggio ed in secondo luogo a promuovere il riutilizzo e il riciclaggio degli
imballaggi, oltre ad altre forme di recupero dei rifiuti di imballaggio per ridurne lo smaltimento finale.

La direttiva 94/62/CE, recepita in ltalia con il citato decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 ¢ stata
modificata dalla direttiva 2004/12/CE. Tra le modifiche si ricorda I'introduzione di nuovi e piu ambiziosi
obiettivi minimi di riciclaggio e l'introduzione dell'opportunita per gli Stati membri di incoraggiare il recupero
energetico, qualora sia da preferire al recupero dei materiali per motivi ambientali o in considerazione del
rapporto costi/benefici.

La direttiva 1999/31/CEE relativa alle discariche di rifiuti mira a ridurre le ripercussioni negative
sullambiente, in particolare sulle acque superficiali, sulle acque freatiche, sul suolo, sull’atmosfera e sulla
salute umana, risultanti dalle discariche di rifiuti. Altro obiettivo & quello di assicurare un costo di smaltimento
che rifletta i costi reali dell'intera gestione derivante non solo dalla costruzione dell’impianto e dall’esercizio
dello stesso, ma anche dalla fase di gestione successiva per 30 anni a partire dalla chiusura definitiva della
discarica. Inoltre la stessa direttiva prevede una progressiva riduzione del conferimento dei rifiuti
biodegradabili in discarica. La direttiva discariche & stata recepita in Italia con il decreto legislativo 13
gennaio 2003, n. 36.

In merito alla riduzione dei rifiuti biodegradabili in discarica, il decreto legislativo 36/2003 fissa le quantita
massime di rifiuti urbani biodegradabili conferibili in discarica entro il 2018, prevede che possa essere
conferito in discarica solo il rifiuto trattato (salvo specifiche esclusioni) e stabilisce il per rifiuto conferito in
discarica un potere calorifico inferiore (P.C.I.) minore di 13.000 kJ/kg.

La direttiva 2000/76/CE sull'incenerimento dei rifiuti risponde all’obiettivo di prevenire o ridurre, per quanto
possibile, l'inquinamento dell’ atmosfera, dellacqua e del terreno, provocato dall'incenerimento e dal
coincenerimento dei rifiuti ed i relativi rischi per la salute umana. Tale direttiva & tesa a colmare le lacune
della legislazione comunitaria, precedentemente disciplinata da tre diverse direttive. Il campo di applicazione
della direttiva comprende l'incenerimento dei rifiuti urbani, I'incenerimento dei rifiuti non pericolosi diversi da
quelli urbani e dei rifiuti pericolosi (esclusi quelli disciplinati dalla direttiva 94/67/CE — oli usati e solventi). La
direttiva si applica non solo agli impianti destinati all'incenerimento dei rifiuti, ma anche agli impianti di
“coincenerimento”, ossia impianti la cui funzione principale consiste nella produzione di energia o materiali,
che utilizzano regolarmente o in via aggiuntiva rifiuti come combustibile. La direttiva &€ anche intesa ad
integrare nella legislazione vigente i progressi tecnici in materia di controllo delle emissioni ed a garantire il
rispetto degli impegni internazionali presi dalla Comunita in materia di riduzione dell'inquinamento, in
particolare quelli concernenti la fissazione di valori limite per le emissioni di diossine, di mercurio, di polveri
sottili e di altri inquinanti risultanti dalle operazioni d’'incenerimento di rifiuti. La direttiva 2000/76/CE ¢ stata
recepita con il decreto legislativo 11 maggio 2005, n. 133.

Con riferimento all'incenerimento dei rifiuti occorre ricordare che ai sensi dell’art. 35 del Decreto Legge n.
133 del 12 settembre 2014 (Sblocca Italia) tutti gli impianti di recupero energetico da rifiuti, sia esistenti sia
da realizzare, sono autorizzati a saturazione del carico termico, come previsto dall'articolo 237-sexies del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, qualora sia stata valutata positivamente la compatibilita’ ambientale
dell'impianto in tale assetto operativo, incluso il rispetto delle disposizioni sullo stato della qualita' dell'aria di
cui al decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, le autorita' competenti provvedono ad adeguare le autorizzazioni
integrate ambientali degli impianti esistenti, qualora la valutazione di impatto ambientale sia stata autorizzata
a saturazione del carico termico. A tal fine per gli impianti esistenti, le autorita' competenti provvedono a
verificare la sussistenza dei requisiti per la loro qualifica di impianti di recupero energetico R1 e, quando ne
ricorrono le condizioni e nel medesimo termine, adeguano in tal senso le autorizzazioni integrate ambientali.
Pertanto, in attuazione della citata disposizione, la Citta Metropolitana di Torino adottava il provvedimento n.
145-23306/2015 di revisione AlA ex art. 35 cit., autorizzando I'impianto di termovalorizzazione di Torino
Gerbido a saturazione del carico termico.

Ai sensi dello Sblocca ltalia, il Presidente del Consiglio dei ministri, con proprio decreto, individua a livello
nazionale la capacita' complessiva di trattamento di rifiuti urbani e assimilati degli impianti di incenerimento
in esercizio o autorizzati a livello nazionale, con l'indicazione espressa della capacita' di ciascun impianto, e
gli impianti di incenerimento con recupero energetico di rifiuti urbani e assimilati da realizzare per coprire |l
fabbisogno residuo, determinato con finalita' di progressivo riequilibrio socio-economico fra le aree del
territorio nazionale e nel rispetto degli obiettivi di raccolta differenziata e di riciclaggio, tenendo conto della
pianificazione regionale. Gli impianti cosi' individuati costituiscono infrastrutture e insediamenti strategici di
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preminente interesse nazionale, attuano un sistema integrato e moderno di gestione di rifiuti urbani e
assimilati, garantiscono la sicurezza nazionale nell'autosufficienza, consentono di superare e prevenire
ulteriori procedure di infrazione per mancata attuazione delle norme europee di settore e limitano il
conferimento di rifiuti in discarica. L'individuazione degli impianti strategici di interesse nazionale &€ oggi in
COrso.

La direttiva 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (R.A.E.E.) mira in via
prioritaria a prevenire la produzione dei suddetti rifiuti, a favorire il loro reimpiego e le altre forme di recupero
e di raccolta differenziata presso i distributori, in modo da ridurre il volume dei rifiuti da smaltire e la loro
pericolosita: cid anche e soprattutto grazie ad una maggior responsabilizzazione dei produttori di
Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche (A.E.E.). Quest'ultimo aspetto & specificamente previsto dalla
direttiva 2011/65/UE sulla restrizione delluso di determinate sostanze pericolose nelle apparecchiature
elettriche ed elettroniche. Le direttive costituiscono un miglioramento ed aggiornamento di due precedenti
direttive che riguardavano esattamente sugli stessi due argomenti, e rispondono all’esigenza di intervenire
drasticamente su una delle poche tipologie di rifiuti urbani che sono vistosamente aumentate negli ultimi
anni, e che contengono sostanze potenzialmente pericolose per 'ambiente. Il recepimento della direttiva
sulla restrizione dell’'uso di determinate sostanze pericolose nelle A.E.E., anche conosciuta come direttiva
RoHS, & stato effettuato con il d.lgs. n. 27 del 4/3/2014; il recepimento della direttiva sui rifiuti elettrici ed
elettronici é stato effettuato con il d.lgs. n. 49 del 14/3/2014.

Il decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152 ha recepito la direttiva 2008/98/CE con le modifiche introdotte dal
d.lgs. 205/2010; viene stabilito che le Regioni effettuino la programmazione in materia di rifiuti attraverso
piani regionali nei quali devono essere definiti gli ambiti territoriali ottimali per una gestione efficace ed
efficiente dei rifiuti urbani. Sono quindi le Regioni che - sentite le Province, i Comuni e, per la sezione relativa
ai rifiuti urbani, le Autoritd d’Ambito - predispongono ed adottano il piano regionale per la gestione dei rifiuti.
In particolare, ai sensi del d. Igs. 152/2006, il piano dei rifiuti urbani deve contenere I'analisi della gestione
dei rifiuti, le misure da adottare per migliorare I'efficacia ambientale relativa alle operazioni di gestione rifiuti e
la valutazione del modo in cui il piano contribuisce ad attuare gli obiettivi previsti.

Dalla normativa sopra descritta emerge con evidenza che il Servizio di gestione integrata dei rifiuti & servizio
pubblico locale di rilevanza economica e, come tale, regolato dalla normativa di settore.

Dopo un lungo iter sono entrate in vigore, a far data dal 4 luglio 2018, le quattro direttive del "Pacchetto
economia circolare” finalizzate a un complessivo efficientamento nell’'uso e gestione delle risorse a livello
europeo e orientate ad un passaggio graduale dal modello “lineare” di estrazione-trasformazione-consumo-
smaltimento al modello “circolare”, in cui i cicli di produzione e consumo vengono alimentati sempre piu dagli
scarti dei cicli precedenti. Il pacchetto & cosi costituito: Direttiva 2018/849/UE che modifica le direttive:
2000/53/CE relativa aif veicoli fuori uso, 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e
accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche; Direttiva 2018/850/UE che
modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle6 discariche di rifiuti; Direttiva 2018/851/UE che modifica la
direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti; Direttiva 2018/852/UE che modifica la direttiva 94/62/CE suglio
imballaggi e i rifiuti di imballaggio. Il pacchetto Economia Circolare & stato recepito in ltalia a settembre 2020
con una serie di decreti, tra cui si cita il D.Lgs 116/2020 che recepisce le due direttive europee relative ai
rifiutio (2018/851/UE) e rifiuti di imballaggio (2018/852/UE), e che modificano il D. Lgs 152/2006.

In materia di servizi pubblici locali, il Decreto legge 13/08/2011 n. 138 all’art. 3 bis prevede, in tema di
governance: “ 1. A tutela della concorrenza e dell'ambiente, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano organizzano lo svolgimento dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica definendo il
perimetro degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei tali da consentire economie di scala e di
differenziazione idonee a massimizzare l'efficienza del servizio e istituendo o designando gli enti di governo
degli stessi...”. “1 bis. Le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta della forma di gestione, di determinazione
delle tariffe all'utenza per quanto di competenza, di affidamento della gestione e relativo controllo sono
esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei istituiti o
designati ai sensi del comma 1 del presente articolo cui gli enti locali partecipano obbligatoriamente.”

Inoltre I'art. 3 bis citato dispone in maniera rilevante sui criteri di organizzazione dello svolgimento dei servizi
pubblici locali, tra cui il servizio di smaltimento.

Il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, Codice dei contratti pubblici, &€ in generale norma di riferimento
per le procedure ad evidenza pubblica di affidamento del servizio di smaltimento quale servizio pubblico
locale di rilevanza economica.

L’Art. 5. (Principi comuni in materia di esclusione per concessioni, appalti pubblici e accordi tra enti e
amministrazioni aggiudicatrici nel’ambito del settore pubblico) prevede che “una concessione o un appalto
pubblico, nei sefttori ordinari o speciali, aggiudicati da un’amministrazione aggiudicatrice o da un ente
aggiudicatore a una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato non rientra nell'ambito di
applicazione del presente codice quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:
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a) 'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di cui trattasi un
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;
b) oltre I'80 per cento delle attivita della persona giuridica controllata e effettuata nello svolgimento dei
compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone giuridiche
controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di cui trattasi;
c) nella persona giuridica controllata non vi € alcuna partecipazione diretta di capitali privati, ad eccezione di
forme di partecipazione di capitali privati le quali non comportano controllo o potere di veto previste dalla
legislazione nazionale, in conformita dei trattati, che non esercitano un'influenza determinante sulla persona
giuridica controllata.
Le linee guida Anac n.7 (Linee Guida per l'iscrizione nellElenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house previsto
dall'art. 192 del d.Igs. 50/2016) delineano, in attuazione dell’art. 5 citato, le specifiche condizioni presenti le
quali si configura una gestione in house, escludendo I'applicazione del codice per I'affidamento del servizio e
consentendone la disposizione in via diretta.
L’art. 5 comma 9 conferma inoltre che “Nei casi in cui le norme vigenti consentono la costituzione di societa
miste per la realizzazione e gestione di un‘opera pubblica o per l'organizzazione e la gestione di un servizio
di interesse generale, la scelta del socio privato avviene con procedure di evidenza pubblica”.
Si ricorda che ATO-R aveva gia scelto di affidare, a partire dal 1 gennaio 2013, la gestione del
Termovalorizzatore del Gerbido e relativo servizio di smaltimento, attraverso la modalita del Partenariato
Pubblico Privato Istituzionalizzato, alla societa mista TRM spa, previa gara a doppio oggetto, individuando
un socio privato operativo industriale a cui cedere parte del capitale pubblico (in misura pari al’'80%). Alla
data odierna, pertanto, in esito alla procedura di gara citata ed alle successive evoluzioni interne di TRM
spa, Iren Ambiente S.p.A. detiene I'80% del capitale sociale.

Infine, € norma di riferimento anche il Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, Testo unico in materia di
societa a partecipazione pubblica.

2 L’ASSETTO TERRITORIALE E FUNZIONALE DEL SISTEMA

L’organizzazione della gestione dei rifiuti in Piemonte & disciplinata dalla legge regionale n. 24/2002 sino alla
piena attuazione della nuova L.R. n. 1/2018.

2.1 La L.R. 24/2002

La legge della Regione Piemonte n. 24/2002 “Norme per la gestione dei rifiuti” articola il sistema integrato di
gestione dei rifiuti urbani in ambiti territoriali ottimali (ATO), generalmente coincidenti con le province, nei
quali sono organizzate le attivita di realizzazione e gestione degli impianti tecnologici di recupero e
smaltimento dei rifiuti (servizi di ambito).

La medesima legge suddivide poi gli ambiti in bacini. | bacini di gestione dei rifiuti corrispondono
territorialmente ad aree omogenee accomunate da specifiche caratteristiche territoriali e socio-economiche.
Nei bacini sono svolti i servizi di raccolta differenziata e di raccolta del rifiuto indifferenziato, il trasporto, lo
spazzamento stradale, i conferimenti separati, la realizzazione delle strutture al servizio della raccolta
differenziata, il conferimento agli impianti tecnologici ed alle discariche (si tratta dei servizi di bacino
specificamente previsti dall’art. 10 comma 1 della L.R. 24/2002).

In ciascun bacino e in ciascun ATO l'organizzazione dei rispettivi servizi deve avvenire nel rispetto del
principio sancito dalla legge regionale di separazione delle funzioni amministrative di governo dalle attivita di
gestione operativa. Pertanto, nei bacini e negli ATO le funzioni di governo sono svolte rispettivamente dai
Consorzi obbligatori di bacino e dalle Associazioni d’ambito, mentre le attivita di gestione operativa dei
servizi sono affidate alle societa di gestione ai sensi della normativa vigente e nel rispetto del principio,
previsto dall’art. 10, comma 3 della L.R. 24/2002, di separazione delle attivita di gestione operativa degli
impianti dalle attivita di erogazione dei servizi agli utenti.

Le Associazioni d’Ambito svolgono - come previsto dall’art. 12 della L.R. 24/02 — le funzioni di governo e
coordinamento dei servizi di ambito per assicurare la gestione unitaria dei rifiuti urbani nelle fasi di
trattamento e smaltimento, costituendo I'ambito territoriale al cui interno si chiude il ciclo di gestione dei
rifiuti.

Ogni Associazione d’Ambito € costituita, in consorziamento obbligatorio, dai Consorzi di bacino appartenenti
allo stesso ambito territoriale ottimale e dai Comuni con maggior popolazione per ciascun bacino.

| Consorzi obbligatori di bacino - previsti dall’art. 11 della L.R. 24/2002 e costituiti ai sensi dell'art. 31 del
D.lgs. 267/2000 - svolgono, nel bacino o sub-bacino di riferimento, le funzioni di governo e coordinamento
dell'organizzazione dei servizi di bacino, per assicurare la gestione unitaria dei rifiuti urbani nelle fasi di
raccolta e avvio al recupero. | Consorzi sono costituiti dai Comuni appartenenti allo stesso bacino.
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2.1.1 Bacini di gestione dei rifiuti e Consorzi obbligatori di bacino in vigore
sino alla piena attuazione della L.R. 1/2018

All'interno dell’ambito territoriale ottimale della Provincia di Torino sono attualmente delineati 7 bacini di
gestione dei rifiuti (il bacino 17 € diviso in due sub-bacini) e sono costituiti 8 Consorzi obbligatori di bacino,
come rappresentato nella tabella che segue.

Tab. 2.1 — Bacini di gestione dei rifiuti e Consorzi obbligatori della Citta Metropolitana di Torino — anno 2019

Bacini e Sub- — . . 3 . Abitanti %
bacini Area Geografica Denominazione Consorzio Sigla N° Comuni (al 31112/2019 - ISTAT) Abitant
12 Pinerolese Consorzio ACEA Pinerolese ACEA 47 148.339 7%
13 Chierese Consorzio Chierese Servizi CCS 19 124.357 6%
14 Torino Sud Consorzio Valorizzazione Rifiuti 14 | COVAR14 | 19 259.098 11%
15 Torino Ovest Consorzio Ambiente Dora Sangone | CADOS 54 341.061 o
Valsusa 15%
16 Torino Nord Consorzio Bacino 16* BACINO 16 | 31 227.242 10%
17A Cirié e Valli Lanzo | ©Onsorio Intercomunale di Senvizi | g 38 97.850 .
per ['Ambiente 4%
17B/C/D Canavese/ Consorzio Canavesano Ambiente | CCA 104 184.363 .
Eporediese 8%
18 Citta di Torino Citta di Torino BACINO 18 | 1 870.952 39%
Ambito Torinese 313 2.253.262 100%

Nel numero dei Comuni del Bacino 16 € incluso il Comune di Mappano di nuova istituzione.
Nel CCA si é registrata la fusione di n. 6 comuni in n. 2 comuni; il numero complessivo dei comuni del consorzio si & pertanto ridotto da n. 108 a n.

104.

Tra i compiti attribuiti ai Consorzi di bacino dalla L.R. 24/02 ai fini dello svolgimento delle funzioni di governo

e coordinamento dell’'organizzazione dei servizi di bacino, vi sono:

= ['approvazione del regolamento speciale consortile;

= la redazione del programma pluriennale degli interventi e dei relativi investimenti, contenente anche le
modalita per il raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata di ogni comune associato;

= la predisposizione dei piani finanziari relativi alle attivita di bacino, di cui al DPR 158/99;

= l'approvazione dei criteri tariffari relativi ai servizi di bacino;

= [laffidamento dell’attivita di gestione operativa dei servizi di bacino - nel rispetto del principio di separazione
della gestione degli impianti dall’erogazione dei servizi - ai sensi dell’art. 113, comma 5, T.U.E.L. alle

societa di gestione;

= ['esercizio dei poteri di vigilanza nei confronti dei soggetti gestori.

2.1.2 Ambito Territoriale Ottimale e ATO-R

L’Associazione d’Ambito della Provincia di Torino si € formalmente costituita il 5 ottobre 2005 con la
denominazione “Associazione d’Ambito Torinese per il governo dei rifiuti’ — ATO-R - attraverso la

sottoscrizione della Convenzione istitutiva da parte degli Enti partecipanti.

La tabella che segue riporta gli attuali componenti di ATO-R.
Tab. 2.2 — Componenti di ATO-R

Consorzio di bacino Quota in millesimi Comune Quota in millesimi
ACEA 62,40 Pinerolo 6,26
CONS. BACINO 16 106,66 Settimo T. se 6,26
CADOS 128,25 Collegno 6,26
CCA 79,25 Ivrea 6,26
CCs 50,60 Chieri 6,26
CISA 40,56 Cirié 6,26
COVAR 14 106,30 Moncalieri 6,26
CONS. BACINO 18 375,90 Torino 6,26
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L’ATO-R opera per il perseguimento delle finalita di cui alla Legge Regionale n. 24/2002 conformando la

propria attivita anche alle previsioni del D.Igs. 152/06.

Le competenze di ATO-R, previste dalla L.R. 24/02 citata e dal proprio Statuto ai fini dello svolgimento delle

funzioni di governo e coordinamento dell’'organizzazione dei c.d. servizi di ambito, sono:

=  ORGANIZZAZIONE del sistema impiantistico di smaltimento e trattamento dell’ambito attraverso lo
strumento del Piano d’Ambito, che programma i relativi flussi di rifiuti agli impianti e stabilisce le tariffe di
conferimento;

= AFFIDAMENTO della realizzazione e gestione degli impianti e del relativo servizio alle societa di gestione;

= CONTROLLO sul servizio affidato.

2.2 LalL.R.1/2018

In data 10/1/2018 & stata emanata la nuova Legge Regionale n. 1, avente ad oggetto “Norme in materia di
gestione dei rifiuti e servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani...”.

La nuova legge istituisce 9 Consorzi di area vasta (CAV), composti dai Sindaci delle Aree Omogenee di
ciascuna Provincia di riferimento, che svolgono le seguenti funzioni, in materia di raccolta differenziata,
trasporto e avvio agli impianti:

a) approvano il Piano d’Ambito;

b) predispongono i piani finanziari per ciascun Comune;

c) determinano il modello tariffario;

d) definiscono, in accordo con le indicazioni di ciascuna delle aree territoriali omogenee, il modello
organizzativo sul territorio e individuano le forme di affidamento della gestione;

e) procedono all’'affidamento dei segmenti di servizio di loro competenza;

f) procedono al controllo operativo;

g) definiscono, acquisiti i pareri delle singole aree territoriali omogenee, criteri omogenei per la stesura
dei regolamenti comunali di disciplina della raccolta.

La Legge istituisce inoltre 'Ambito Territoriale Ottimale Regionale per gli impianti, con una dimensione
territoriale regionale. Il nuovo ente ha un conferenza composta dai rappresentanti dei CAV piu i
rappresentanti di ciascuna Provincia, la Citta di Torino, la Citta Metropolitana di Torino; ha una struttura
tecnica e svolge le seguenti funzioni politiche in materia di impianti:

a) approva il piano d’ambito regionale, che deve programmare l'avvio a trattamento della frazione
residuale indifferenziata e del rifiuto organico e la realizzazione degli impianti a tecnologia
complessa;

b) approva il conseguente piano finanziari e determina i costi del segmento di servizio;

c) definisce il modello organizzativo e individua le forme di gestione del segmento di servizio di
competenza;

d) definisce la propria struttura organizzativa.

Ha inoltre funzioni tecniche specifiche:

a) predisposizione degli atti della conferenza d’ambito;

b) esecuzione delle deliberazioni della conferenza d’ambito;

c) compimento degli atti necessari all’affidamento della gestione del servizio e contratto di servizio;

d) controllo operativo, tecnico e gestionale.

Per quanto riguarda la tempistica di costituzione dei nuovi enti, la Legge citata prevede, all’art. 33, che:

“1. Entro nove mesi dalla data dell'entrata in vigore della presente legge:

a) i consorzi di bacino di cui alla .r. 24/2002 insistenti negli ambiti territoriali di area vasta delle Province di
Asti, Biella, Vercelli e del Verbano Cusio Ossola adottano lo statuto di cui al comma 2 e adeguano la
convenzione alle disposizioni della presente legge;

b) la Citta di Torino adegua i propri atti deliberativi in materia alle disposizioni della presente legge;
¢) negli ambiti territoriali di area vasta coincidenti con il territorio della Citta metropolitana di Torino e
delle Province di Alessandria, Cuneo e Novara i consorzi di cui all'articolo 9 sono riorganizzati
attraverso la fusione dei consorzi di bacino di cui alla I.r. 24/2002.

[...]

6. Entro quindici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge i consorzi di area vasta di cui
all'articolo 9, la Citta di Torino, la Citta metropolitana di Torino e le province stipulano Ila
convenzione istitutiva della conferenza d'ambito per [I'esercizio associato delle funzioni di cui
all'articolo 10 sulla base della convenzione tipo approvata dalla Giunta regionale.

[.]

9. Alla data di costituzione della conferenza d'ambito di cui all'articolo 10 la medesima subentra in tutti i
rapporti giuridici attivi e passivi, ivi compresi quelli relativi al personale, riferibili alle funzioni di ambito
regionale.

[..]
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11. A decorrere dalla data di costituzione della conferenza d'ambito di cui all'articolo 10, le
associazioni d'ambito di cui alla I.r. 24/2002 sono sciolte o poste in liquidazione, senza necessita di ulteriore
atto o deliberazione e si estinguono in conformita alle norme che le disciplinano.”

Ha, pertanto, preso avvio l'iter di costituzione dei Consorzi di Area Vasta per 'organizzazione dei servizi di
igiene urbana e della nuova Autoritd regionale per I'organizzazione del sistema impiantistico. Nel corso
dell'anno 2019 ATO-R ha partecipato a numerosi incontri in Regione Piemonte per definire gli atti necessari
Tuttavia, in data 27.11.2019, con nota prot. n.0002798/2019, avente ad oggetto “Legge Regionale 10
gennaio 2018, n.1 "norme in materia di gestione dei rifiuti e servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani".
Stato attuazione”, la Regione Piemonte ha comunicato che, in seguito a un confronto con i Consorzi circa la
Legge regionale in questione, & emersa la necessita di procedere a una parziale revisione delle disposizioni
normative, con riferimento in particolare alla prevista obbligatorieta della fusione dei Consorzi a livello
provinciale e alla modalita di costituzione e funzionamento della Conferenza d’ambito regionale. In attesa
della proposta di modifica da sottoporre al Consiglio regionale da parte della Giunta, la Regione Piemonte ha
altresi comunicato “[...] relativamente ai Consorzi che presentano situazioni di prossima scadenza di appalti
e/o di organi di amministrazione & opportuno che si proceda alladozione di atti volti ad assicurare il
proseguimento del funzionamento dei medesimi e delle relative attivita, al fine di garantire la continuita di
esercizio delle funzioni connesse all’erogazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani”. Pertanto,
alla data odierna, si € in attesa delliter di modifica della L.R. 1/2018, avviato con la presentazione del
disegno di legge n. 88.

3 |l servizio di smaltimento dei rifiuti urbani indifferenziati

Il territorio della Citta Metropolitana di Torino ha una superficie di 6.830 Km?, pari a piu di un quarto
dell'intera Regione Piemonte. Dal punto di vista morfologico il territorio pud essere suddiviso in tre fasce
principali:

= lafascia di pianura, che occupa il 27% della superficie totale;

= lafascia collinare, che occupa il 21% della superficie totale;

= lafascia alpina, pari al 52% della superficie totale.

La popolazione complessiva della Citta metropolitana di Torino risulta essere di 2.253.262 abitanti al 31
Dicembre 2019 (ISTAT, 2020), in lieve diminuzione (-0,3%) rispetto al dato dellanno precedente
(2.260.413).

Gli abitanti sono ripartiti su un altissimo numero di Comuni: 312 (per quanto riguarda la gestione dei rifiuti fa
parte dell’Ambito Torinese anche il Comune di Moncucco, della provincia di Asti).

L’organizzazione del servizio di smaltimento del rifiuto urbano indifferenziato dell’Ambito & di competenza di
ATO-R.

Si riportano di seguito alcune informazioni relative ai quantitativi di rifiuto urbano totale prodotto nell’ Ambito e
al sistema impiantistico di smaltimento dell’Ambito.

3.1 Il rifiuto urbano totale

Nel 2018, nel territorio del’ATO Torinese, la produzione di rifiuti totale (somma dei Rifiuti Indifferenziati
residui alla raccolta differenziata, terre da spazzamento non inviate a recupero e delle diverse frazioni della
Raccolta Differenziata, ivi incluse le quote destinate al compostaggio domestico) & risultata pari a circa
1.103.000 t. La produzione procapite piu bassa si registra per il Consorzio Chierese (416 kg/abitante, Fig. 1).
La percentuale delle raccolte differenziate, nel 2018, ha superato per l'intero ambito la soglia del 50%
(56,6%), nonostante il valore piu basso della Citta di Torino (pari al 46%), ma € ancora inferiore all'obiettivo
di legge del 65%.

Tab. 3 — Produzione totale di rifiuti in tonnellate (fonte: Osservatorio Rifiuti Citta Metropolitana di Torino).

2013 2014 2015 2016 2017 2018
ACEA 64.379 66.693 67.614 68.825 69.857 76.869
BAC 16 92.619 95.392 92.868 93.520 97.932 101.139
BAC 18 440.569 436.929 437.653 441.867 439.497 450.468
CADOS (Acsel) 44.444 41.918 43.308 42.730 43.354 47.158
CADOS (CIDIU) 111.181 117.903 115.964 116.321 117.293 123.293
CADOS 155.624 159.821 159.272 159.051 160.647 170.451
CCA (Teknoservice) 32914 32.722 32.686 34.310 28.178" 33.000
CCA (Scs) 46.393 47.533 47.886 49.111 52.928 54.365




C

ASSOCIAZIONE D'AMBITO TORINESE PER IL GOVERNO DEI RIFILTI

CCA 79.307 80.255 80.572 83.421 81.106 87.365
CCS 46.684 46.931 46.532 47.186 48.922 51.828
CISA 41.080 42.405 41.600 40.813 42.902 44564
COVAR 14 106.162 108.320 107.805 110.071 109.303 120.360
CMTO 1.026.425 1.036.746 1.033.916 1.044.754 1.050.166 1.103.043
*dato rilevato da ATOR
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Fig. 1 — Produzione procapite di rifiuti urbani per Consorzio
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Fig. 2— Andamento storico della raccolta differenziata e confronto con l'obiettivo di legge

3.2 Il Sistema impiantistico di smaltimento dell’Ambito

Il sistema impiantistico che permette di soddisfare il fabbisogno smaltimento di rifiuti urbani indifferenziati
ad oggi rappresentato unicamente dal termovalorizzatore del Gerbido.
L’impianto di incenerimento di rifiuti urbani e speciali non pericolosi sito a Torino, in localita Gerbido ed
entrato in esercizio nel 2013, & gestito dalla Societa TRM SpA. Inizialmente autorizzato a trattare 421.000 t
di rifiuti, puo ad oggi smaltire rifiuti fino a saturazione del carico ai sensi dell'art. 35 del Decreto Legge n. 133
del 12 settembre 2014, convertito nella Legge 11 novembre 2014, n. 164.
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L’impianto di produzione di Combustibile Solido Secondario (CSS) del Polo Ecologico di Pinerolo adibito al
trattamento dei rifiuti urbani prodotti nel territorio del Consorzio ACEA, a partire da marzo 2018, ha interrotto
I'attivita di produzione di CSS a causa dell’aumento delle tariffe di smaltimento del medesimo. Pertanto a
partire da marzo 2018 l'intera produzione di rifiuti urbani indifferenziati del Bacino Pinerolese viene conferita

al termovalorizzatore di Torino.

Le discariche dellAmbito sono attualmente autorizzate soltanto ad accogliere rifiuti speciali, in attuazione
della normativa vigente (in particolare il D. Lgs 36/2003, la “Circolare Orlando”) che prevede il superamento

del sistema discarica per i rifiuti urbani ponendo limiti restrittivi per il suo utilizzo.

3.3 La gestione del rifiuto urbano residuo

ATO-R ha in questi anni organizzato il sistema di smaltimento strutturando un’adeguata rete di impianti al
fine di raggiungere l'autosufficienza dellAmbito e superare [I'utilizzo della discarica come forma di
smaltimento per i rifiuti urbani.

Nel 2016, il verificarsi della situazione di emergenza all'impianto del Gerbido, ha comportato la necessita di
ricorrere allo smaltimento in discarica (in misura del 9,5% del rifiuto totale) e al trattamento in impianti
regionali fuori Ambito (8,7%).

Nel 2017 sono state trattate presso il Polo Ecologico di Pinerolo 19.000 tonnellate di rifiuti urbani
indifferenziati (nel 2016 erano state 30.000) e circa 451.000 presso l'inceneritore. Non sono stati smalltiti in
discarica rifiuti urbani.

Nel 2018 il Polo Ecologico di Pinerolo ha trattato solo una quota limitata di rifiuti urbani prodotti nel territorio
di ACEA (2.871 tonnellate), il resto € stato conferito presso linceneritore di Torino che ha trattato
complessivamente il 99,4% del rifiuto del’Ambito.

Nel 2019 la totalita dei rifiuti urbani dell’Ambito (457.580 tonnellate) & stata conferita all'inceneritore di Torino
che ha trattato complessivamente 562.000 tonnellate di rifiuti.

Tab. 4 — RUR dell’Ambito conferiti al termovalorizzatore di Torino (fonte: Osservatorio Rifiuti Citta Metropolitana
di Torino)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ACEA 0 0 0 0 0* 26.686* 30.606
BACINO16 0 14.116 40.714 33.342 41.587 42.390 40.443
BACINO18 93.884 245,126 243.764 228.279 241.633 243445 230.014
CADOS (Acsel) 0 11.361 9.027 15.569 17.023 17.466 17.026
CADOS (CIDIU) 0 23.429 39.124 33.953 41.109 40.777 40.640
CADOS 0 34.790 48.152 49,522 58.132 58.243 57.666
CCA (Teknoservice) 1.492 12.725 12.788 13.295 14.251 15.558 15.598
CCA (Scs) 0 2171 16.023 13.992 16.844 17.793 17.425
CCA 1.492 14.896 28.811 27.287 31.096 33.352 33.023
CCS 3.184 10.538 10.105 9.793 9.626 9.822 9.753
CISA 169 544 0 1.647 16.946 16.544 14.690
COVAR14 10.861 38.302 38.430 39.220 39.676 41.562 41.385
CMTO 109.590 358.312 409.977 389.091 438.695 472.042 457.580
Dato rilevato da ATO-R

4 Accordi di programma e altri strumenti di programmazione
negoziata
La tabella seguente riepiloga gli Accordi di programma oggi in corso:

ACCORDO DI PROGRAMMA Soggetti partecipanti: Regione Piemonte, Provincia di Torino, ATO-R, Comune di
EX ART. 34 DEL DECRETO LEGISLATIVO 18/8/00 | Beinasco, Comune di Grugliasco,Comune di Orbassano, Comune di Rivalta,Comune
N. 267 E S.M.I. di Rivoli, Comune di Torino, T.R.M. S.P.A.

PER LA PROGETTAZIONE DEGLI INTERVENTI
COMPRESI NEL PIANO STRATEGICO DI AZIONE
AMBIENTALE CONNESSO AL
TERMOVALORIZZATORE DEL GERBIDO

Data di prima sottoscrizione: 21.11.2008.
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ACCORDO DI PROGRAMMA EX ART. 34 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 18/8/00 N. 267 E S.M.I.
PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI DI
COMPENSAZIONE AMBIENTALE CONNESSI ALLA
DISCARICA PER RIFIUTI NON PERICOLOSI SITA
NEL COMUNE DI GROSSO, LOCALITA VAUDA
GRANDE.

Soggetti partecipanti: Provincia di Torino, Associazione d’Ambito Torinese per il
Governo dei Rifiuti, Comune di Grosso, Comune di Mathi, Comune di Nole
Canavese, Comune di Corio, SIA srl, Consorzio CISA

Data di sottoscrizione: 26/7/2012

ACCORDO DI PROGRAMMA

EX ART. 34 DEL DECRETO LEGISLATIVO 18/8/00
N. 267 E S.M.I.

PER LA RIPARTIZIONE DEL CONTRIBUTO
COMMISURATO AL VOLUME DELL'ATTIVITA DEL
TERMOVALORIZZATORE DEL GERBIDO,
PREVISTO DALL’ART. 16 COMMA 1 DELLA LR.
24/02.

Soggetti partecipanti: Regione Piemonte, Provincia di Torino, ATO-R, Comune di
Beinasco, Comune di Grugliasco,Comune di Orbassano, Comune di Rivalta,Comune
di Rivoli, Comune di Torino, T.R.M. S.P.A.

Data di sottoscrizione:23.05.2013

ACCORDO DI PROGRAMMA EX ART. 34 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 18/8/00 N. 267 E S.M.I.
PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI DI
COMPENSAZIONE AMBIENTALE CONNESSI ALLA
DISCARICA CONTROLLATA PER RIFIUTI NON
PERICOLOSI “CHIVASSO 0.

Soggetti partecipanti: Provincia di Torino, Associazione d'Ambito Torinese per il
Governo dei Rifiuti, Comune di Chivasso, Comune di Montanaro, SETA spa

Data di sottoscrizione: maggio 2011
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5 Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e
agli impieghi

Nel corso del 2020 sta proseguendo la procedura di modifica della L.R. 1/2018, cui dovra seguire la fase di

liquidazione dell’ente; tuttavia, nel rispetto degli adempimenti di legge, ATO-R predispone il Documento

Unico di Programmazione effettuando per ciascuna delle annualita presenti nel documento I'analisi delle
risorse di ATO-R.

5.1 Analisi delle risorse

La presente Sezione individua le risorse che ATO-R avra a disposizione per I'espletamento delle attivita
esposte nei successivi paragrafi.

Il Bilancio di previsione ha carattere finanziario ed € redatto in termini di competenza e di cassa con
riferimento al primo esercizio del periodo considerato e in termini di competenza con riferimento agli esercizi
successivi, secondo quanto previsto dall’art. 162 del TUEL come modificato dal D.Lgs 126/2014, che si
applica al’ATO per espressa disposizione dell’art. 30 dello Statuto.

L'art. 27 dello Statuto prevede che “il consorzio esplica la propria attivita con autonomia gestionale,
finanziaria, contabile e patrimoniale”; prevede, inoltre, che “la gestione del consorzio persegue principi di
efficacia, efficienza, economicita e trasparenza, garantendo il pareggio del bilancio tramite il costante
equilibrio dei costi e dei ricavi (...)”. La disposizione statutaria adombra quindi una contabilita economica,
oltre che finanziaria, laddove richiama principi di efficacia ed efficienza e qualifica i flussi come costi e ricavi,
e non semplicemente come entrate ed uscite, come si usa nella contabilita finanziaria.

5.2 Entrate per spese correnti

= Tributarie: assenti
= Contributi e trasferimenti correnti: assenti
= Extra - tributarie: ATO-R finanzia il proprio funzionamento attraverso un contributo sulla tariffa di
trattamento/smaltimento.
Per quanto riguarda 'anno 2021, si stabilisce di determinare il criterio di quantificazione della quota parte
della tariffa da destinare alle spese di funzionamento dellATO-R sulla base dei due parametri cumulativi:
. una parte in ragione delle tonnellate di rifiuti urbani conferiti agli impianti di recupero e/o smaltimento
finale del’ambito nella misura di 1,00 €/t, da versarsi da parte dei gestori degli impianti;
. una parte computata sul numero degli abitanti al 31/12/2019 - fonte: ISTAT - nella misura di 0,05 €/ab,
da versarsi da parte dei Consorzi di bacino.
Per gli anni 2022 e 2023, si ipotizza di mantenere costanti le tariffe sopra riportate, se I'ente non fosse
ancora entrato in procedura di liquidazione come invece prevede la nuova L.R. 1/2018

5.3 Entrate correnti destinate agli investimenti

Parte delle entrate correnti sono anche destinate per finanziare gli investimenti in attrezzature necessarie
allo svolgimento dei compiti propri del’ATO-R

5.4 Entrate tributarie

ASSENTI

5.5 Contributi e trasferimenti correnti

ASSENTI



5.6 Entrate extratributarie
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Analisi quali-quantitativa degli utenti e dimostrazione dei proventi iscritti per le principali risorse in rapporto
alle tariffe per i servizi stessi nel triennio:

Contributo su tariffa: versato da parte dei gestori degli impianti di recupero/trattamento e smaltimento finale
in ragione delle tonnellate di rifiuti urbani conferiti agli impianti nella misura di 1,00 €/t. |l contributo dovra
essere versato, da parte dei gestori degli impianti con cadenza trimestrale entro il mese successivo a quello
di scadenza; da parte di TRM, societa di gestione del termovalorizzatore del Gerbido,
incassato dai Conferenti”, ai sensi del punto 10.6 del Contratto di servizio.

... dopo averlo

Azienda - discarica Consuntivo 2019 € Previsione Previsione anno 2021 |Previsione anno 2022 | Previsione anno 2023
Definitiva 2020 € € € €
TOTALE 471.044,67 450.000,00 450.000,00 450.000,00 450.000,00

Contributi per n. abitanti: versato da parte dei Consorzi di Bacino sulla base del numero degli abitanti al
31/12/2019 - fonte: ISTAT (dato provvisorio) - nella misura di 0,05 €/ab. Il contributo dovra essere versato
con cadenza semestrale, la prima rata entro il 30 giugno e la seconda rata entro il 31 dicembre di ogni anno.

Consorzi Abitanti al 31/12/2019 Consuntivo 2019 Previsione definitiva 2020 Prez\g;;?;gza:inm
Consorzio ACEA 148.339 - - €7.416,95
CCS 124,357 - - €6.217,85
CADOS 341.061 - - €17.053,05
BACINO 16 227.242 - - €11.362,10
CISA 97.850 - - €4.892,50
CCA 184.363 - - €9.218,15
BACINO 18 870.952 - - €43.547,60
COVAR 14 259.098 - - €12.954,90
TOTALE 2.253.262 €113.500,85 €113.020,65 €112.663,10
Nella tabella che segue si riporta il quadro dettagliato delle entrate Extratributarie dellEnte.
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
TITOLO 3 Consuntivo Anno Previsioni Definitive Previsione Previsione Previsione
2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023
Tipologia 300: Prev. Compet €10,00 Prev. Compet €10,00
Interessi Attivi | \ocert €6.21 Prev. Cassa  €18.21 Prev. Cassa  €10,00 Prev. Compet €1000 | Prev. Compet €10,00
Tipologia 400:
Prev.Compet.
altreentrateda | )\ .+ esga 545,52 | €563.020,65 Prev.Compet. €562.663,10 | o compet. €562.663,10| Prev.Compet. €562.663,10
redditi di Prev.Cassa €863.025,04
- Prev.Cass €607.146,80
capitale
'.I'ipglog.ia 5?t0: Accert. €1.079 08 Prev.Compet € 10,00 Prev. Compet. €10,00 Prev. G t €10.00 Prev. C t €10.00
rimborstealtre | Accert. £1.07%, Prev.Cassa  €921,68 Prev.Cassa  €62,29 rev. ~ompet. 19, rev. Lompet. 19,
entrate correnti
Prev.Compet. Prev.Compet. Prev.Compet Prev.Compet
Totale TITOLO 3 | Accert.€585.632,81 | €563.040,65 €562.683,10 €562.683 10 " €562.683 10 "
Prev.Cassa €608.086,69 | Prev.Cassa. €863.097,33 T Y
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5.7 Analisi della spesa corrente e in conto capitale suddivisa per
missioni e programmi di bilancio

Previsioni definitive dell’anno
precedente quello cui si 2021 2022 2023
riferisce il Bilancio
Competenza Cassa Competenza Cassa Competenza Competenza
1.~ Organi m ; B gpzzz ﬁ]":e”t' €10.200,00 €1459202 | €9.200,00 €13.82760 | €9.200,00 €9.200,00
istituzionali L : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
capitale
2-Segreteria | 111 SPSCCOMNT | g3 6809 | €B0.937.07 | €67577.10 | €8957138 | €67577.10 | €67.577,10
generale capiale P : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
3 - Gest.
| Seniz ey m ; B gpzzz corent | €61.450,00 €61450,00 | €59.300,00 €71019,96 | €59.300,00 €59.300,00
[~ oervizl g £ 9P : €13.000,00 €13.000,00 | €18.500,00 €18500,00 | €18.500,00 €18.500,00
istituzionali, program. e capitale
generali e di provvedit.
gestone | 8-Sisticae | THT-Spesecorentl | ep00000 | €2697384 | €2800000 | €3026106 | €2800000 | €2800000
. L L : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
informativi capitale
10 - Risorse m ; B gpzzz ﬁ]":e”t' €31878028 | €319.37528 | €28360600 | €375.33349 | €283606,00 | €283.606,00
umane L : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
capitale
oA | polmResecorenl | grsappgp | T900000 | ersoo000 | €7500000 | €75.00000 | €75.000,00
senvizi generall | ot P : €3.000000,00 | 77T | €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Previsioni di €3.578.058,57 €541.18310 | €541.183,10 |  €541.183,10
competenza
TOTALE MISSIONE 1 Di cui gia impegnato €0,00 €11.926,01 €4.706,25
Di cui FPV €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Previsione di cassa €3.591.328,21 €673.513,49
9 - Sviluppo
sostenbIe e | i | Tk poesecoent | e300000 | €3000,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
a | L : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
territorio e capitale
dell'ambiente
Previsioni di €3.000,00 €0,00 €0,00 €0,00
competenza
TOTALE MISSIONE 9 Di cui gia impegnato €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Di cui FPV €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Previsione di cassa €3.000,00 €0,00
1-Fondod €10.00000 | €10.000,00 €8.000,00 €8.00000 | €8.000,00 €8.000,00
20 - Fondi e 2-Fondo
accantonamen | svalutazione €10.000,00 | €0,00 €10.000,00 . €10.000,00 €10.000,00
ti crediti
3-Altri fondi €350000 | €3500,00 €3.500,00 €3500,00 | €3500,00 €3.500,00
Previsioni di €23.500,00 €21.500,00 €21.500,00 €21.500,00
competenza
TOTALE MISSIONE 20 Di cui gia impegnato €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Di cui FPV €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Previsione di cassa €13.500,00 €11.500,00
99 - Servizi 160:;'}’5[,'2 per E{ ; B gpzzg ﬁ]":e““ €101.000,00 | €101.00000 | €100.000,00 | €100.000,00 | €100.00000 | €100.000,00
per conto terzi o terz! £~ P : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
partite di giro | capitale
Previsioni di €101.000,00 €100.000,00 |  €100.000,00 |  €100.000,00
competenza €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
TOTALE MISSIONE 20 Di cui gia impegnato €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Di cui FPV
Previsione di cassa €101.000,00 €100.000,00
Previsioni definitive dell’anno
precedente quello cui si 2021 2022 2023
riferisce il Bilancio
Previsioni di competenza €3.705.558,57 €662.683,10 |  €662.683,10 |  €662.683,10
Di cui gia impegnato 11.926,01 €4.706,25 €0,00
TOTALE MISSIONI Di cui fondo pluriennale €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
vincolato
Previsione di cassa €3.708.828,21 €785.013,49
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6 Disponibilita e gestione delle risorse umane e strumentali

6.1 Situazione del personale

A partire dal 1 febbraio 2009, ATO-R ha provveduto all’assunzione del personale di ruolo e al trasferimento
presso gli uffici di via Pio VII 9, Torino, approvando, con deliberazione CDA n. 97 del 18-12-2008, il contratto
di locazione con ARPA Piemonte, proprietaria degli stessi locali. Con deliberazione n. 33 del 30-6-2009
I’Assemblea di ATO-R ha stabilito di trasferire la sede legale e operativa dell’'ente in Via Pio VII 9.

Personale di ruolo

IN SERVIZIO AL
CATEGORIA PERSONALE 01/07/2020 UOMINI | DONNE
DIR Dirigenti -
D Responsabili 4 4
C Istruttori 1 - 1
B3 Collaboratori
B Esecutori  (Applicati i
Operai)
A Operatori -
TOTALE 5 5
Personale incaricato
PERSONALE IN SERVIZIO AL
CATEGORIA | |\ CARICATO 01/07/2020 RGN PRSLE
DIR SEGRETARIO 1 1 -
DR DIRETTORE TECNICO -
c ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVO
TOTALE 1 1
6.2 Risorse strumentali
Mezzi operativi e veicoli
MEZZO ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
2020 2021 2022 2023
Autovetture 0 0 0 0

Tecnologie informatiche

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
DESCRIZIONE 2020 2021 2022 2023
Personal computer (desktop) 7 7 7 7
Personal computer (portatile) 6 6 6 6
Server
Multifunzioni (di cui) 2 2 2 2
Stampanti di rete 3 3 3 3

Organismi gestionali

|_ESERCIZIO ASSOCIATO DI FUNZIONI
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. . Regolazione del sistema dei rifiuti urbani
Linea programmatica 1

Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e

Missione 9 dell’ambiente

INDIRIZZO STRATEGICO 1: Organizzazione, affidamento e controllo del sistema dei rifiuti urbani

Descrizione: Gli uffici di ATO-R, in quanto ente di governo, eserciteranno l'attivita di regolazione del sistema

di gestione integrata dei rifiuti urbani perseguendo i seguenti obiettivi generali:

= avere una rete integrata ed adeguata di impianti di smaltimento, che tenga conto delle tecnologie piu
efficaci a disposizione con costi e tariffe regolate;

= realizzare I'autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti urbani (criterio dell’autosufficienza);

= permettere lo smaltimento dei rifiuti in impianti vicini (criterio della prossimita).

L’attivita di regolazione, attraverso la quale raggiungere gli obiettivi da perseguire per garantire la gestione

del sistema secondo criteri di efficienza, di efficacia, di economicita e di trasparenza, sara orientata su tre

livelli, come previsto dalla normativa regionale e nazionale:

=  ORGANIZZAZIONE del sistema impiantistico (smaltimento e trattamento) dell’ambito sulla base del
PPGR vigente, attraverso lo strumento del Piano d’Ambito;

= AFFIDAMENTO della realizzazione e gestione degli impianti e del relativo servizio alle societa di gestione;

= CONTROLLO sul servizio affidato.

Programma di bilancio 1 — Organi istituzionali

2 — Segreteria generale

3 — Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato
8 — statistica e sistemi informativi

10 — Risorse umane
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Linea programmatica 2 Attuazione del Piano d’Ambito

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e

Missione 9 dell’ambiente

Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

INDIRIZZO STRATEGICO 2: Attuazione del documento di programmazione ATO-R

Descrizione: L’art. 203 comma 3 del D.Igs. n. 152/2006 prevede che “Le Autorita d’Ambito elaborano, sulla
base dei criteri e degli indirizzi fissati dalle regioni, un piano d’ambito comprensivo di un programma degli
interventi necessari, accompagnato da un piano finanziario e dal connesso modello gestionale e
organizzativo”.

L’art. 3 dello Statuto del’ATO-R prevede che “il Consorzio, nell’esercizio delle proprie funzioni di governo di
ambito, assicura obbligatoriamente 'organizzazione delle attivita di realizzazione e gestione degli impianti di
competenza d’ambito, compresa I'approvazione del Programma di realizzazione degli impianti medesimi. Ai
sensi della normativa vigente effettua la scelta dei soggetti realizzatori e gestori degli impianti predetti ed
esercita i poteri di vigilanza, anche in qualita di Autorita di settore”.

L’art. 6 dello Statuto prevede che “le scelte e gli obiettivi fissati dal Consorzio, in attuazione degli indirizzi
contenuti nella vigente normativa in materia di rifiuti, nel Piano regionale e nel Programma provinciale di
gestione dei rifiuti, trovano adeguato sviluppo nel Programma di realizzazione degli impianti di competenza
d’ambito, quale atto fondamentale di programmazione generale degli interventi e dei relativi investimenti”.
L’art. 13 dello Statuto citato prevede ancora che sono atti fondamentali dellAssemblea “il Programma di
realizzazione degli impianti di competenza d’ambito, ivi compresa la disciplina dei rapporti con i gestori,
anche mediante I'approvazione dei relativi contratti di servizio, la disciplina generale delle tariffe di
conferimento agli impianti, la definizione delle forme di gestione operativa degli impianti in conformita alle
disposizioni vigenti...”

Programma di bilancio 3 — Rifiuti
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OBIETTIVI STRATEGICI

RIFERIMENTO INDIRIZZI
STRATEGICI

Sviluppo delle attivita di supporto

Promuovere e potenziare tutte le attivita di gestione e di
supporto per lo sviluppo della governance, per la trasparenza
e la semplificazione.

Indirizzo Strategico 1

Impianto di termovalorizzazione del Gerbido

Con riferimento all'impianto di termovalorizzazione del
Gerbido, si esercitera [lattivitd di controllo e regolazione
tariffaria, verificando il rispetto delle previsioni contrattuali da
parte della societa affidataria TRM e del Piano d’Ambito.

Indirizzo Strategico 1/2

Monitoraggio del sistema di smaltimento e trattamento dei
rifiuti urbani indifferenziati dell’ambito

Programmazione del sistema dei flussi di rifiuti urbani
indifferenziati agli impianti nonché regolazione tariffaria e
controllo dei gestori.

Indirizzo Strategico 2

Passaggio di competenze ad ATO-Regionale e fase di
liquidazione Si dovra proseguire il percorso gia iniziato di
attuazione della L.R. 1/2018 con riferimento al trasferimento di
competenze alla nuova ATO-Regionale e supportare la fase di
liquidazione di ATO-R, alla luce delle eventuali modifiche che
saranno approvate dal Consiglio Regionale del Piemonte
(disegno di legge n. 88 in corso di approvazione).

Indirizzo Strategico 1
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1 INTRODUZIONE

Con I'entrata in vigore del nuovo sistema di contabilita degli enti locali, introdotto con il D.Lgs. 118/2011, a
partire dall’'esercizio 2015 la programmazione di bilancio deve essere rappresentata nel Documento Unico di
Programmazione (DUP), redatto secondo il Principio contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio Allegato n. 12 del DPCM 28/12/2011

I DUP & lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa del’Ente e consente di
fronteggiare in modo permanente, sistemico ed unitario le discontinuita ambientali ed organizzative. Il DUP
costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti che costituiscono il
Sistema di Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).
La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quella del mandato amministrativo, la seconda pari
a quello del bilancio di previsione.

La Sezione Strategica costituisce la base e il presupposto per la redazione della Sezione Operativa.

La Sezione Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di supporto
al processo di previsione di indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica.

Questa infatti, contiene la programmazione operativa dell'ente, avendo a riferimento un arco temporale sia
annuale che pluriennale.

La parte finanziaria della Sezione redatta per competenza e per cassa, si fonda su valutazioni di natura
economico-patrimoniali e copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione.

Dal punto di vista tecnico, invece, individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende
realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella Sezione Strategica.

Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi
annuali da raggiungere.

| programmi rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto, costituendo la base sulla
quale implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi verra
predisposto il PEG e affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

La Sezione Operativa infine comprende la programmazione in materia di personale.

Nel Documento Unico di Programmazione, quindi dovranno essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di
programmazione relativi all'attivita istituzionale dell'ente di cui il legislatore prevedera la redazione e
approvazione.

La SeO si struttura in due parti fondamentali:

Nella PARTE 1 sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con riferimento
al’Ente che al gruppo amministrazione pubblica, e definiti, per tutto il periodo di riferimento del DUP, i singoli
programmi da realizzare ed i relativi obiettivi annuali.

In essa sono individuati, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici contenuti nella
SeS, i programmi operativi che I'Ente intende realizzare nell’arco pluriennale di riferimento della SeO del
DUP, i quali devono essere formulati in modo coerente con gli obiettivi strategici definiti nella SeS.

Per ogni programma devono essere definiti: le finalita e gli obiettivi annuali e pluriennali che si intendono
perseguire, la motivazione delle scelte effettuate e lindividuazione delle risorse finanziarie, umane e
strumentali destinate al programma medesimo.

Gli obiettivi individuati per ogni programma rappresentano la declinazione annuale e pluriennale degli
obiettivi strategici contenuti nella SeS e costituiscono indirizzo vincolante per i successivi atti di
programmazione, in applicazione del principio della coerenza tra i documenti di programmazione.
L’individuazione delle finalita e la fissazione degli obiettivi collegati ai programmi & attivita che deve
orientare, nella predisposizione degli altri strumenti di programmazione, la definizione dei progetti strumentali
alla realizzazione delle finalitd e degli obiettivi cosi individuati e nel conseguente affidamento di obiettivi
gestionali e risorse ai responsabili dei servizi.

Il contenuto del programma €& I'elemento fondamentale della struttura del sistema di bilancio ed il perno
intorno al quale definire i rapporti tra gli organi di governo, le relazioni tra questi ultimi e la struttura
organizzativa, la rete di responsabilita di gestione del’Ente, nonché le modalita di corretta informazione sui
contenuti effettivi delle scelte del’'amministrazione per gli utilizzatori del sistema di bilancio.
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Nella costruzione, formulazione ed approvazione dei programmi si svolge I'attivita di definizione delle scelte
“politiche” che & propria del massimo organo elettivo preposto all’indirizzo e al controllo: si devono esprimere
con chiarezza le decisioni politiche che caratterizzano I'Ente e I'impatto economico, finanziario e sociale che
avranno.

| programmi devono essere analiticamente definiti in modo da costituire la base sulla quale implementare il
processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, che deve successivamente portare, tramite la
predisposizione e I'approvazione del PEG, all'affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

Nella PARTE 2 & in genere descritta la programmazione dettagliata, relativamente all’arco temporale di
riferimento del DUP, delle opere pubbliche, del fabbisogno di personale e delle alienazioni e valorizzazioni
del patrimonio.

La realizzazione di lavori pubblici non rientra tra le competenze di ATO-R, pertanto questa parte non verra
trattata nel presente documento.

ATO-R, inoltre, non possiede beni immobili da valorizzare o alienare.

Con riferimento al tema del fabbisogno di personale: La programmazione del fabbisogno di personale che
gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad approvare, ai sensi di legge, deve assicurare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.

COLLEGAMENTO CON LA PROGRAMMAZIONE OPERATIVA
| contenuti dei programmi triennali della sezione SeO, che rappresentano una prima trasformazione della
strategia dal piano dispositivo al piano operativo, trovano completa definizione nella programmazione
gestionale, costituita dapprima dal Piano della Performance e poi dal PEG.
Il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) e’ il documento che permette di declinare in maggior dettaglio la
programmazione operativa contenuta nell’apposita sezione del Documento Unico di Programmazione
(DUP).
Il PEG assicura un collegamento con:
= |a struttura organizzativa dellEnte, tramite I'individuazione dei responsabili della realizzazione degli
obiettivi di gestione;
= gli obiettivi di gestione, attraverso la definizione degli stessi e degli indicatori per il monitoraggio del
loro raggiungimento;
= e entrate e le uscite del bilancio attraverso l'articolazione delle stesse al quarto livello del piano
finanziario; - le dotazioni di risorse umane e strumentali, mediante 'assegnazione del personale e
delle risorse strumentali.
Nel PEG devono essere specificatamente individuati gli obiettivi esecutivi dei quali occorre dare
rappresentazione in termini di processo e in termini di risultati attesi al fine di permettere:
a) la puntuale programmazione operativa;
b) Tl'efficace governo delle attivita gestionali e dei relativi tempi di esecuzione;
c) la chiara responsabilizzazione per i risultati effettivamente conseguiti.
Le risorse finanziarie assegnate per ogni programma definito nella SeO del DUP unitamente alle risorse
umane e materiali sono destinate ai singoli dirigenti per la realizzazione degli specifici obiettivi di ciascun
programma. La definizione degli obiettivi comporta un collegamento con il periodo triennale considerato dal
bilancio finanziario.
Gli obiettivi gestionali, per essere definiti, necessitano di un idoneo strumento di misurazione, individuabile
negli indicatori. Essi consistono in parametri gestionali considerati e definiti a preventivo, ma che poi
dovranno trovare confronto con i dati desunti, a consuntivo, dall’attivita svolta.
Il Piano Dettagliato degli Obiettivi di cui all’art. 108, comma 1 del TUEL, e il Piano della Performance di cui
allart 10 del D.Lgs. 27/10/2009, n. 150, sono unificati organicamente nel Piano Esecutivo di Gestione.






2 ANALISI CONDIZIONI OPERATIVE DELL’ENTE

Occorre premettere che presumibilmente nel 2021 proseguira la fase di attuazione della L.R. 1/2018 con la
liquidazione dell’ente, pertanto I'analisi delle condizioni e risorse di ATO-R effettuata nel presente documento

per le annualita 2022 e 2023 & da considerarsi puramente informativa.
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A partire dal 1 febbraio 2009, ATO-R ha provveduto all’assunzione del personale di ruolo e al trasferimento
presso gli uffici di via Pio VII 9, Torino, approvando, con deliberazione CDA n. 97 del 18-12-2008, il contratto
di locazione con ARPA Piemonte, proprietaria degli stessi locali. Con deliberazione n. 33 del 30-6-2009
'Assemblea di ATO-R ha stabilito di trasferire la sede legale e operativa dell’ente in Via Pio VII 9.

Personale di ruolo

IN SERVIZIO AL
CATEGORIA PERSONALE 17712020 UOMINI | DONNE
DIR Dirigenti -
D Responsabili 4 4
C Istruttori 1 1
B3 Collaboratori
B Esecutori (Applicati - i
Operai)
A Operatori
TOTALE 5 5
Personale incaricato
PERSONALE IN SERVIZIO AL
CATEGORIA INCARICATO 17712020 UOMINI | DONNE
DIR SEGRETARIO 1 1 -
DIR DIRETTORE TECNICO
C ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVO
TOTALE 1 1 -
2.1 Risorse strumentali
Mezzi operativi e veicoli
MEZZO ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
2020 2021 2022 2023
Autovetture 0 0 0 0
Tecnologie informatiche
ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
DIEElEIONIE 2020 2021 2022 2023
Personal computer (desktop) 7 7 7 7
Personal computer (portatile) 6 6 6 6
Server
Multifunzioni (di cui) 2 2 2 2
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Stampanti di rete

Organismi gestionali

ESERCIZIO ASSOCIATO DI FUNZIONI

CONSORZI

AZIENDE

SOCIETA’ DI CAPITALI
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3 ANALISI MEZZI FINANZIARI DELL’ENTE

Occorre premettere che presumibilmente nel 2021 proseguira la fase di attuazione della L.R. 1/2018 con la
liquidazione dell’ente, pertanto I'analisi delle condizioni e risorse di ATO-R effettuata nel presente documento
per le annualita 2022 e 2023 & da considerarsi puramente informativa.

3.1 Analisi delle risorse

La presente Sezione individua le risorse che ATO-R avra a disposizione per I'espletamento delle attivita
esposte nei precedenti paragrafi.

Il Bilancio di previsione ha carattere finanziario ed & redatto in termini di competenza e di cassa con
riferimento al primo esercizio del periodo considerato e in termini di competenza con riferimento agli esercizi
successivi, secondo quanto previsto dall’art. 162 del TUEL come modificato dal D.Lgs 126/2014, che si
applica al’ATO per espressa disposizione dell’art. 30 dello Statuto.

L’art. 27 dello Statuto prevede che “il consorzio esplica la propria attivita con autonomia gestionale,
finanziaria, contabile e patrimoniale”; prevede, inoltre, che “la gestione del consorzio persegue principi di
efficacia, efficienza, economicita e trasparenza, garantendo il pareggio del bilancio tramite il costante
equilibrio dei costi e dei ricavi (...)”. La disposizione statutaria adombra quindi una contabilita economica,
oltre che finanziaria, laddove richiama principi di efficacia ed efficienza e qualifica i flussi come costi e ricavi,
e non semplicemente come entrate ed uscite, come si usa nella contabilita finanziaria.

3.2 Entrate per spese correnti

« Tributarie: assenti
« Contributi e trasferimenti correnti: assenti
o Extra - tributarie: ATO-R finanzia il proprio funzionamento attraverso un contributo sulla tariffa di
trattamento/smaltimento.
Per quanto riguarda I'anno 2021, si stabilisce di determinare il criterio di quantificazione della quota parte
della tariffa da destinare alle spese di funzionamento dellATO-R sulla base dei due parametri cumulativi:
. una parte in ragione delle tonnellate di rifiuti urbani conferiti agli impianti di recupero e/o smaltimento
finale dell'lambito nella misura di 1,00 €/t, da versarsi da parte dei gestori degli impianti;
. una parte computata sul numero degli abitanti al 31/12/2019 - fonte: ISTAT - nella misura di 0,05 €/ab,
da versarsi da parte dei Consorzi di bacino.
Per gli anni 2022 e 2023, si ipotizza di mantenere costanti le tariffe sopra riportate, se I'ente non fosse
ancora entrato in procedura di liquidazione come invece prevede la nuova L.R. 1/2018

3.3 Entrate correnti destinate agli investimenti

Parte delle entrate correnti sono anche destinate per finanziare gli investimenti in attrezzature necessarie
allo svolgimento dei compiti propri del’ATO-R

3.4 Entrate extratributarie

Analisi quali - quantitativa degli utenti e dimostrazione dei proventi iscritti per le principali risorse in rapporto
alle tariffe per i servizi stessi nel triennio:

Contributo su tariffa: versato da parte dei gestori degli impianti di recupero/trattamento e smaltimento finale
in ragione delle tonnellate di rifiuti urbani conferiti agli impianti nella misura di 1,00 €/t. Il contributo dovra
essere versato, da parte dei gestori degli impianti con cadenza trimestrale entro il mese successivo a quello
di scadenza; da parte di TRM, societa di gestione del termovalorizzatore del Gerbido, “ ... dopo averlo
incassato dai Conferenti”, ai sensi del punto 10.6 del Contratto di servizio.

Azienda - discarica Consuntivo 2019 € Previsione Previsione anno 2021 | Previsione anno 2022 | Previsione anno 2023
Definitiva 2020 € € € €
TOTALE 471.044,67 450.000,00 450.000,00 450.000,00 450.000,00
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Contributi per n. abitanti: versato da parte dei Consorzi di Bacino sulla base del numero degli abitanti al
31/12/2019 - fonte: ISTAT (dato provvisorio) - nella misura di 0,05 €/ab. Il contributo dovra essere versato
con cadenza semestrale, la prima rata entro il 30 giugno e la seconda rata entro il 31 dicembre di ogni anno.

Consorzi Abitanti al 31/12/2019 Consuntivo 2019 Previsione definitiva 2020 Previsione anni
2021-2023
Consorzio ACEA 148.339 - - €7.416,95
CCS 124.357 - - €6.217,85
CADOS 341.061 - - €17.053,05
BACINO 16 227.242 - - €11.362,10
CISA 97.850 - - €4.892,50
CCA 184.363 - - €9.218,15
BACINO 18 870.952 - - €43.547,60
COVAR 14 259.098 - - €12.954,90
TOTALE 2.253.262 €113.500,85 €113.020,65 €112.663,10
Nella tabella che segue si riporta il quadro dettagliato delle entrate Extratributarie dellEnte.
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
TITOLO 3 Consuntivo Anno Previsioni Definitive Previsione Previsione Previsione
2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023

Tipologia 300: Prev. Compet €10,00 Prev. Compet €10,00
Interessi Attivi | ocert €8.21 Prev. Cassa €18,21 Prev.Cassa  €10,00 Prev. Compet €10,00 Prev. Compet €10,00
Tipologia 400: Prev.Compet.
altreentrateda | )+ esga 545,52 | €563.020,65 Prev.Compet. €562.663,10 | o compet. €562.663,10| Prev.Compet. €562.663,10

redditi di Prev.Cassa €863.025,04

N Prev.Cass €607.146,80

capitale

Tipologia 500:

rimborsi e altre

Accert. €1.079,08

Prev.Compet € 10,00

Prev. Compet. €10,00

Prev. Compet. €10,00

Prev. Compet. €10,00

f Prev.Cassa €921,68 Prev.Cassa €62,29
entrate correnti
Prev.Compet. Prev.Compet. Prev.Compet. Prev.Compet.
Totale TITOLO 3 | Accert.€585.632,81 | €563.040,65 €562.683,10 €562.683.10 €562.683.10

Prev.Cassa €608.086,69

Prev. Cassa. €863.097,33
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3.5 Analisi della spesa corrente e in conto capitale suddivisa per
missioni e programmi di bilancio - Anni 2021-2023

Previsioni definitive dell’anno
precedente quello cui si 2021 2022 2023
riferisce il Bilancio
Competenza Cassa Competenza Cassa Competenza Competenza
1~ Organi m ; B gpzzz ﬁ]":e”t' €10.200,00 €1459202 | €9.200,00 €13.82760 | €9.200,00 €9.200,00
istituzionali L : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
capitale
2-Segreteria | TSP 0NN 30809 | €B0.93707 | €67577.40 | €8957138 | €67577.10 | €67.577,10
generale = Sp : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
capitale
3 - Gest.
| Seniz effr?;‘r‘]’;“ m ; B ggzzz ﬁ]":e”t' €61.450,00 €61450,00 | €59.300,00 €7101996 | €59.300,00 €59.300,00
[ = seniz g - : €13.000,00 €13.000,00 | €18.500,00 €18500,00 | €18.500,00 €18.500,00
istituzionali, program. e capitale
generali e di provvedit.
gestone | 8-Satsticae | T - ggzzz corenti | €2600000 | €26.97384 | €28.00000 | €3026106 | €28.00000 | €28.00000
. L . : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
informativi capitale
10 - Risorse m ; B gpzzg ﬁ?gen“ €318780,28 | €31937528 | €28360600 | €37533349 | €28360600 | €283606,00
umane £ 9P : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
capitale
1A | pelmopesecorenl | grsapopp | 1900000 | ers00000 | €7500000 | €75.00000 | €75.000,00
servizi generall | (i P : €3.00000000 | 77T | €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Previsioni di €3.578.058,57 €541.18310 | €541.183,10 |  €541.183,10
competenza
TOTALE MISSIONE 1 Di cui gia impegnato €0,00 €11.926,01 €4.706,25
Di cui FPV €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Previsione di cassa €3.591.328,21 €673.513,49
9 - Sviluppo
sstenblee | i | e ggzzz corentl | €300000 | €3000,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
ca| . : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
territorio e capitale
dell’ambiente
Previsioni di €3.000,00 €0,00 €0,00 €0,00
competenza
TOTALE MISSIONE 9 Di cui gia impegnato €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Di cui FPV €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Previsione di cassa €3.000,00 €0,00
! ‘ri';‘:r‘fa" di €10.000,00 | €10.000,00 €8.000,00 €8.000,00 | €8.000,00 €8.000,00
20 - Fondi e 2-Fondo
accantonamen | svalutazione €10.000,00 | €0,00 €10.000,00 . €10.000,00 €10.000,00
ti crediti
3-Altri fondi €350000 | €3500,00 €3.500,00 €3500,00 | €3500,00 €3.500,00
Previsioni di €23.500,00 €21.500,00 €21.500,00 €21.500,00
competenza
TOTALE MISSIONE 20 Di cui gia impegnato €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Di cui FPV €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Previsione di cassa €13.500,00 €11.500,00
99-Senizi | |-SEVEPer | TILT-Spesecomentl | 1100000 | €101.00000 | €100.000,00 | €10000000 | €100.000,00 | €100.000,00
per conto terzi o terz! L : €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
partite di giro | capitale
Previsioni di €101.000,00 €100.000,00 |  €100.000,00 |  €100.000,00
competenza €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
TOTALE MISSIONE 20 Di cui gia impegnato €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Di cui FPV
Previsione di cassa €101.000,00 €100.000,00
Previsioni definitive dell’anno
precedente quello cui si 2021 2022 2023
riferisce il Bilancio
Previsioni di competenza €3.705.558,57 €662.683,10 |  €662.683,10 |  €662.683,10
Di cui gia impegnato 11.926,01 €4.706,25 €0,00
TOTALE MISSIONI Di cui fondo pluriennale €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
vincolato
Previsione di cassa €3.708.828,21 €785.013,49




3.6 Equilibri di Bilancio
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Il Bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro riassuntivo delle previsioni di competenza 2021-2023, il
principio del pareggio finanziario (art. 162, commab, del TUEL) e dell’equivalenza fra entrate e spese per

servizi per conto terzi (art. 168 del TUEL).

COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO
ANNO 2022 ANNO 2023
DEL BILANCIO
ANNO 2021
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 562.683,10 562.683,10 562.683,10
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Er)t(ate Tlitolp 4.02.96 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 0,00 0,00 0,00
amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti 544.183,10 544.183,10 544.183,10
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 10.000,00 10.000,00 10.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti) 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 18.500,00 18.500,00 18.500,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HA

ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

NNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
) En?re_)te di palr?e capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei 0,00 0,00 0,00
principi contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) _Ent_ratg _d| parte_(_:orrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o 0,00 0,00 0,00
dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE O = G+H+I-L+M 18.500,00 18.500,00 18.500,00
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento 0,00 0,00 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
SO ) 0,00 0,00 0,00
amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei
o - 0,00 0,00 0,00
principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o
oo i 0,00 0,00 0,00
dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale 18.500,00 18.500,00 18.500,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
V/) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00
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EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E -18.500,00 -18.500,00 -18.500,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+S1+82+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
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4 PROGRAMMI E OBIETTIVI OPERATIVI

. . Regolazione del sistema dei rifiuti urbani
Linea programmatica 1

Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

INDIRIZZO STRATEGICO 1: Organizzazione, affidamento e controllo del sistema dei rifiuti urbani

Descrizione: Gli uffici di ATO-R, in quanto ente di governo, eserciteranno l'attivita di regolazione del sistema
di gestione integrata dei rifiuti urbani perseguendo i seguenti obiettivi generali:

e avere una rete integrata ed adeguata di impianti di smaltimento, che tenga conto delle tecnologie piu
efficaci a disposizione con costi e tariffe regolate;

o realizzare I'autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti urbani (criterio dell’autosufficienza);
e permettere lo smaltimento dei rifiuti in impianti vicini (criterio della prossimita).

L’attivita di regolazione, attraverso la quale raggiungere gli obiettivi da perseguire per garantire la gestione
del sistema secondo criteri di efficienza, di efficacia, di economicita e di trasparenza, sara orientata su tre
livelli, come previsto dalla normativa regionale e nazionale:
o ORGANIZZAZIONE del sistema impiantistico (smaltimento e trattamento) del’ambito sulla base del
PPGR vigente, attraverso lo strumento del Piano d’Ambito;

o AFFIDAMENTO della realizzazione e gestione degli impianti e del relativo servizio alle societa di
gestione;

¢ CONTROLLO sul servizio affidato.

Programma di bilancio 1 — Organi istituzionali
2 — Segreteria generale
3 - Gestione economica, finanziaria,

programmazione e provveditorato
8 — statistica e sistemi informativi
10 — Risorse umane

Centro Responsabilita Responsabile
AREA AMMINISTRATIVA Dirigente dell’Area*

* La posizione di Dirigente del’Area Amministrativa € ad oggi vacante, pertanto il Segretario dell’ente sono assegnate pro-tempore per
quanto di competenza le relative funzioni e responsabilita.

OBIETTIVI OBIETTIVI OPERATIVI | 2021 2022 2023
STRATEGICI ANNUALI-TRIENNALI

Sviluppo delle | annuale Promuovere e potenziare tutte le - -
attivita’ di attivita di gestione e di supporto per

supporto lo sviluppo della governance, per la

trasparenza e la semplificazione, al
fine di tendere ad una gestione

efficace ed efficiente
dell Amministrazione.
Finalita’ e Assistenza giuridico-amministrativa - -

e operativa agli Organi

e Supporto legale

e Gestione delle entrate e delle
risorse finanziarie dell’ente

o Gestione della programmazione

e Gestione del personale

e Sistema informatico nella gestione
del personale dell’Ente
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e Procedure di gara e contratti

¢ Anticorruzione e Trasparenza

e Fatturazione Elettronica

¢ Sito internet

e Attuazione del Protocollo Covid
approvato con Deliberazione del
CDA n. 15 del 30/06/2020, che
regola le modalita di informazione,
le modalita di ingresso agli uffici, le
modalita di accesso dei
visitatori/fornitori esterni, la pulizia
e sanificazione in azienda, le
precauzioni igieniche personali, i
dispositivi di protezione individuali,
la gestione degli spazi comuni,
'organizzazione  aziendale, Ila
gestione dell'entrata e dell'uscita
dei dipendenti, gli spostamenti
interni, le riunioni, eventi interni e
formazione, la gestione di un caso

sintomatico in azienda, la
sorveglianza sanitaria.
e Potenziamento dello smart

working, quale modalita ordinaria di
svolgimento della  prestazione
lavorativa e attuazione del “Piano
per [lorganizzazione del lavoro
agile” conformemente alla vigente

normativa.
e Conclusione iter erogazione
contributi finalizzati alla

realizzazione di progetti da parte
dei Consorzi, che rientrano nella
mission di ATO-R.

Motivazione delle | Le ragioni si basano sia su alcune modifiche normativa - -
scelte intervenute (nuovo sistema di contabilita, fatturazione
elettronica), sia per rendere sempre piu efficienti le attivita
dell’ente. Un obiettivo primario & garantire la sicurezza sul luogo
di lavoro evitando possibili criticita legate al’emergenza COVID.

Risorse 2021 2022 2023
Finanziarie
previsioni di 324 978.28 ) )
competenza: ) ’
Risorse umane Cat. D 2 - -
Cat.C 1 - -
Risorse Tutte le attrezzature informatiche - -
stumentali dell’'ente

Di seguito si riportano, distinte per Missione e per programmi, gli importi che compongono la spesa
complessiva finalizzata all’'obiettivo strategico di cui sopra.

Missione 1: Servizi SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA
istituzionali, generali —
e di gestione Descrizione spesa Anno 2021
Spese correnti 9.200,00
Programma: 1 —
Organi di cui FPV
istituzionali Spese per investimenti
di cui FPV
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TOTALE SPESE PROGRAMMA 9.200,00
di cui FPV
Spese correnti 47.577,10
] di cui FPV
Programmg. 2 Spese per investimenti
Segreteria —
Generale di cui FPV
TOTALE SPESE PROGRAMMA 47.577,10
di cui FPV
Programma: 3 | Spese correnti 59.300,00
Gestione di cui FPV
economica, Spese per investimenti 18.500,00
finanziaria, di cui FPV
programmazione | TOTALE SPESE PROGRAMMA 77.800,00
e provveditorato di cui FPV
Spese correnti 28.000,00
] di cui FPV
Pr.og.ramma. 8 .| Spese per investimenti 0,00
Statllstlca e §|§tem| dicul FPV
informativ TOTALE SPESE PROGRAMMA 28.000,00
di cui FPV
Spese correnti 86.701,18
di cui FPV
Programma: 10 | Spese per investimenti 0,00
Risorse Umane di cui FPV
TOTALE SPESE PROGRAMMA 86.701,18
di cui FPV
Spese correnti 75.000,00
Programma: 11— - - - di cui FPV
Altri servizi Spese per investimenti _ 0,00
generali di cui FPV
TOTALE SPESE PROGRAMMA 75.000,00
di cui FPV
Spese correnti €305.778,28
TOTALE SPESE OBIETTIVO
Spese per investimenti | €18.500,00
TOTALE €324.278,28

. . Regolazione del sistema dei rifiuti urbani
Linea programmatica 1

Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e

Missione 9 dell’ambiente

INDIRIZZO STRATEGICO 1: Organizzazione, affidamento e controllo del sistema dei rifiuti urbani

Descrizione: Gli uffici di ATO-R, in quanto ente di governo, eserciteranno l'attivita di regolazione del sistema
di gestione integrata dei rifiuti urbani perseguendo i seguenti obiettivi generali:

e avere una rete integrata ed adeguata di impianti di smaltimento, che tenga conto delle tecnologie piu
efficaci a disposizione con costi e tariffe regolate;

o realizzare I'autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti urbani (criterio dell’autosufficienza);
e permettere lo smaltimento dei rifiuti in impianti vicini (criterio della prossimita).

L’attivita di regolazione, attraverso la quale raggiungere gli obiettivi da perseguire per garantire la gestione
del sistema secondo criteri di efficienza, di efficacia, di economicita e di trasparenza, sara orientata su tre
livelli, come previsto dalla normativa regionale e nazionale:

o ORGANIZZAZIONE del sistema impiantistico (smaltimento e trattamento) dellambito sulla base del

14




ASSOCIAZIONE D'AMBITO TORINESE PER IL GOVERNO DEI RIFILTI

PPGR vigente, attraverso lo strumento del Piano d’Ambito;

e AFFIDAMENTO della realizzazione e gestione degli impianti e del relativo servizio alle societa di
gestione;

e CONTROLLO sul servizio affidato.

Programma di bilancio 1 — Organi istituzionali
2 — Segreteria generale
3 - Gestione economica, finanziaria,

programmagzione e provveditorato
8 — statistica e sistemi informativi
10 — Risorse umane

Programma di bilancio 3 — Rifiuti
Centro Responsabilita Responsabile
AREA AMMINISTRATIVA/AREA TECNICA Dirigente dell’Area*

* La posizione di Dirigente del’Area Amministrativa € ad oggi vacante, pertanto il Segretario dell’ente sono assegnate pro-tempore per
quanto di competenza le relative funzioni e responsabilita.

OBIETTIVI OBIETTIVI OPERATIVI | 2021 2022 2023
STRATEGICI ANNUALI-TRIENNALI
Impianto di | annuale Con riferimento all'impianto di - -
termovalorizzazio termovalorizzazione del
ne del Gerbido Gerbido, si esercitera l'attivita di

controllo e regolazione tariffaria,

verificando il rispetto delle

previsioni contrattuali da parte
della societa affidataria TRM,
del Piano d’Ambito e della
programmazione vigente.

Finalita’ e Svolgimento  dellattivita  di - -
regolazione e controllo
dellente su TRM spa sia
mediante la verifica dei report
prescritti, dei piani finanziari
inviati, dei contratti infragruppo
sia mediante sopralluoghi e

ispezioni, che  attraverso
I'elaborazione di procedure ad
hoc.

e Svolgimento di un sistema di
controlli costanti sull’attivita di
manutenzione.

e Verifica e presentazione al
CDA aggiornamenti del Piano
Economico Finanziario
dellimpianto  del  Gerbido
presentati dalla societa TRM e
ricalcolo Corrispettivo di
conferimento

e Aggiornamento  Corrispettivo
di Conferimento Gerbido sulla
base Istat FOI

e Verifica applicazione degli
Standard di Qualita ed
efficienza delllmpianto  del
Gerbido
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e Verifica del rispetto delle
condizioni di affidamento e del
contratto di servizio

Motivazione delle
scelte

Il Contratto di Servizio oggi in vigore prevede un insieme di controlli
molto consistenti da effettuare da parte di ATO-R sulla gestione

dell'impianto:

« Controlli sulla programmazione dei flussi;

« Controlli di tipo tecnico impiantistico (es. manutenzione,
corretta gestione del ciclo di smaltimento);

« Controlli di efficienza energetica;

« Controlli finanziari e regolazione tariffaria;

« Rispetto del Contratto di Servizio ed in generale delle

condizioni di affidamento.

Risorse 2021 2022 2023
Finanziarie
previsioni di competenza: €78.900,00 ) )
Risorse umane Cat.D 4 - -
Cat.C - - -
Risorse Tutte le attrezzature - -
stumentali informatiche dell’'ente

Di seguito si riportano, distinte per Missione e per programmi, gli importi che compongono la spesa

complessiva finalizzata all’'obiettivo strategico di cui sopra.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

M|SS|ong 1: .SerV|.2| istituzionali, Descrizione spesa Anno 2021
generali e di gestione
Spese correnti 20.000,00
di cui FPV
Programma: 2 Segreteria Spese per investimenti
Generale di cui FPV
TOTALE SPESE PROGRAMMA 20.000,00
di cui FPV
Spese correnti 58.900,00
di cui FPV
. . Spese per investimenti 0,00
Programma: 10 Risorse Umane d Ul FPV
TOTALE SPESE PROGRAMMA 58.900,00
di cui FPV
Spese correnti €78.900,00
TOTALE SPESE OBIETTIVO
Spese per investimenti | €0,00

16




ASSOCIAZIONE D'AMBITO TORINESE PER IL GOVERNO DEI RIFILTI

Linea programmatica 2 Attuazione del Piano d’Ambito

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell’ambiente

Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

Missione 9

INDIRIZZO STRATEGICO 2: Attuazione del documento di programmazione ATO-R

Descrizione: L’art. 203 comma 3 del D.lgs. n. 152/2006 prevede che “Le Autorita d’Ambito elaborano, sulla
base dei criteri e degli indirizzi fissati dalle regioni, un piano d’ambito comprensivo di un programma degli
interventi necessari, accompagnato da un piano finanziario e dal connesso modello gestionale e
organizzativo”.

L’art. 3 dello Statuto del’ATO-R prevede che “il Consorzio, nell’esercizio delle proprie funzioni di governo di
ambito, assicura obbligatoriamente I'organizzazione delle attivita di realizzazione e gestione degli impianti di
competenza d’ambito, compresa I'approvazione del Programma di realizzazione degli impianti medesimi. Ai
sensi della normativa vigente effettua la scelta dei soggetti realizzatori e gestori degli impianti predetti ed
esercita i poteri di vigilanza, anche in qualita di Autorita di settore”.

L’art. 6 dello Statuto prevede che “le scelte e gli obiettivi fissati dal Consorzio, in attuazione degli indirizzi
contenuti nella vigente normativa in materia di rifiuti, nel Piano regionale e nel Programma provinciale di
gestione dei rifiuti, trovano adeguato sviluppo nel Programma di realizzazione degli impianti di competenza
d’ambito, quale atto fondamentale di programmazione generale degli interventi e dei relativi investimenti”.
L’art. 13 dello Statuto citato prevede ancora che sono atti fondamentali dellAssemblea “il Programma di
realizzazione degli impianti di competenza d’ambito, ivi compresa la disciplina dei rapporti con i gestori,
anche mediante I'approvazione dei relativi contratti di servizio, la disciplina generale delle tariffe di
conferimento agli impianti, la definizione delle forme di gestione operativa degli impianti in conformita alle
disposizioni vigenti...”

Programma di bilancio 1 — Organi istituzionali
2 — Segreteria generale
3 - Gestione economica, finanziaria,

programmazione e provveditorato
8 — statistica e sistemi informativi
10 — Risorse umane

Programma di bilancio 3 — Rifiuti
Centro Responsabilita Responsabile
AREA TECNICA Dirigente dell’Area*

* La posizione di Dirigente del’Area Amministrativa € ad oggi vacante, pertanto il Segretario dell’ente sono assegnate pro-tempore per
quanto di competenza le relative funzioni e responsabilita.

OBIETTIVI OBIETTIVI OPERATIVI | 2021 2022 2023
STRATEGICI ANNUALI-TRIENNALI

Monitoraggio del | annuale Programmazione del sistema dei flussi - -
sistema di di rifiuti urbani indifferenziati agli impianti

smaltimento e nonché regolazione tariffaria e controllo

trattamento dei dei gestori

rifiuti urbani

indifferenziati

dell’ambito

Finalita’ Allo scopo di verificare lo stato di - -

attuazione del Piano d'Ambito ed
aggiornarne i contenuti dovranno essere
messe in atto le seguenti azioni:

e Acquisizione mensile dei dati di
produzione di rifiuto residuo alla
raccolta differenziata attraverso i
Gestori  degli  impianti  di
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smaltimento e confronto dei dati
con I'Osservatorio Provinciale
Rifiuti;

e Acquisizione dei dati di
volumetria residua al 31
dicembre dell'anno precedente
e al 30 giugno dell’anno in corso
per ciascuna discarica in
esercizio attraverso i Gestori
delle discariche e il Servizio
Gestione Rifiuti e bonifiche della
Citta Metropolitana di Torino;

e Determinazione dei flussi di
rifiuti  indifferenziati verso gli
impianti di smaltimento anche in
presenza di situazioni impreviste
di emergenza;

e Aggiornamento
programmazione d’Ambito;

e Monitoraggio dello stato degli
ampliamenti previsti per le
discariche esistenti;

e Determinazione delle tariffe
massime di smaltimento e
controllo  sull'applicazione da
parte dei gestori;

e Monitoraggio dei flussi di
FORSU agli impianti.

Motivazione delle E una competenza di ATO-R attribuita dalla Legge - -

scelte
Risorse 2021 2022 2023
Finanziarie
previsioni di competenza: 58.900,00 - -
Risorse umane Cat.D 4 - -
Cat. C - - -
Risorse Tutte le attrezzature informatiche ) )
stumentali dell’'ente

Di seguito si riportano, distinte per Missione e per programmi, gli importi che compongono la spesa
complessiva finalizzata all’'obiettivo strategico di cui sopra.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA
Missione 1: Servizi
istituzionali, generalie di | Descrizione spesa Anno 2021
gestione
Spese correnti 58.900,00
di cui FPV
Programma: 10 Risorse Spese per investimenti 0,00
Umane di cui FPV
TOTALE SPESE PROGRAMMA 58.900,00
di cui FPV
Spese correnti €58.900,00
TOTALE SPESE OBIETTIVO
Spese per investimenti | €0,00
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Linea programmatica 2 Attuazione del Piano d’Ambito

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell’ambiente

Missione 9

INDIRIZZO STRATEGICO 1: Organizzazione, affidamento e controllo del sistema dei rifiuti urbani

Descrizione: Gli uffici di ATO-R, in quanto ente di governo, eserciteranno l'attivita di regolazione del sistema
di gestione integrata dei rifiuti urbani perseguendo i seguenti obiettivi generali:

e avere una rete integrata ed adeguata di impianti di smaltimento, che tenga conto delle tecnologie piu
efficaci a disposizione con costi e tariffe regolate;

o realizzare I'autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti urbani (criterio dell’'autosufficienza);
e permettere lo smaltimento dei rifiuti in impianti vicini (criterio della prossimita).

L’attivita di regolazione, attraverso la quale raggiungere gli obiettivi da perseguire per garantire la gestione
del sistema secondo criteri di efficienza, di efficacia, di economicita e di trasparenza, sara orientata su tre
livelli, come previsto dalla normativa regionale e nazionale:
o ORGANIZZAZIONE del sistema impiantistico (smaltimento e trattamento) del’ambito sulla base del
PPGR vigente, attraverso lo strumento del Piano d’Ambito;
o AFFIDAMENTO della realizzazione e gestione degli impianti e del relativo servizio alle societa di
gestione;

¢ CONTROLLO sul servizio affidato.

Programma di bilancio 1 — Organi istituzionali
2 — Segreteria generale
3 - Gestione economica, finanziaria,

programmazione e provveditorato
8 — statistica e sistemi informativi
10 — Risorse umane

Programma di bilancio 3 — Rifiuti
Centro Responsabilita Responsabile
AREA AMMINISTRATIVA Dirigente dell’Area*

* La posizione di Dirigente del’Area Amministrativa € ad oggi vacante, pertanto il Segretario dell’ente sono assegnate pro-tempore per
quanto di competenza le relative funzioni e responsabilita.

OBIETTIVI OBIETTIVI OPERATIVI | 2021 2022 2023
STRATEGICI ANNUALI-TRIENNALI
Passaggio di | annuale Attuazione della L.R. 1/2018 - -

competenze ad
ATO-Regionale e
fase di
liquidazione

Finalita’ Si dovra proseguire il percorso gia iniziato - -
di attuazione della L.R. 1/2018 con
riferimento al trasferimento di competenze
alla nuova ATO-Regionale e supportare la
fase di liquidazione di ATO-R, alla luce
delle eventuali modifiche che saranno
approvate dal Consiglio Regionale del
Piemonte (disegno di legge n. 88 in corso
di approvazione).

Motivazione delle | E una competenza di ATO-R obbligatoria per Legge - -
scelte

Risorse 2021 2022 2023
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Finanziarie previsioni d|. 79.120,00 _ .
competenza:

Risorse umane Cat.D 4 - -
Cat. C 1 - -

Risorse Tutte le attrezzature informatiche dell’ente - -

strumentali

Di seguito si riportano, distinte per Missione e per programmi, gli importi che compongono la spesa
complessiva finalizzata all'obiettivo strategico di cui sopra.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA
Missione 1: Servizi
istituzionali, generali e di Descrizione spesa Anno 2021
gestione
Spese correnti €79.120,00
di cui FPV
Programma: 10 Risorse Spese per investimenti €0,00
Umane di cui FPV
TOTALE SPESE PROGRAMMA €79.120,00
di cui FPV
Spese correnti €79.120,00
TOTALE SPESE OBIETTIVO
Spese per investimenti €0,00
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5 FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

I Fondo Pluriennale Vincolato &€ un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dellEnte gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in
cui & calcolata I'entrata, ai sensi di quanto previsto dal principio contabile sulla competenza finanziaria
potenziata.
Il principio della competenza potenziata prevede che il Fondo Pluriennale Vincolato sia uno strumento di
rappresentazione della programmazione e previsione delle spese pubbliche territoriali, sia correnti sia di
investimento, che evidenzi con trasparenza e attendibilita il procedimento di impiego delle risorse acquisite
dall’ente che richiedono un periodo di tempo ultrannuale per il loro effettivo impiego e utilizzo per finalita
programmate e previste.
Pertanto, il Fondo Pluriennale Vincolato si distingue in:

= Fondo Pluriennale Vincolato applicato alla spesa corrente;

= Fondo Pluriennale Vincolato applicato alla spesa in conto capitale.

In fase di previsione il Fondo Pluriennale Vincolato, stanziato tra le spese, € costituito dalle risorse che si
prevede di accertare nel corso dell’esercizio, destinate a costituire la copertura di spese che si prevede di
impegnare nel corso dell’esercizio cui si riferisce il bilancio, con imputazione agli esercizi successivi.

I Fondo Pluriennale Vincolato & stato determinato sulla base del nuovo principio della competenza
finanziaria potenziata; alla luce dello stato attuale del Bilancio, il FPV per gli anni 2021-2023 & stato cosi
determinato:

FPV 2021 2022 2023
Parte corrente 0,00 0,00 0,00
Parte capitale 0,00 0,00 0,00

TOTALE 0,00 0,00 0,00
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6 PIANO TRIENNALI DEI LAVORI PUBBLICI

ATO-R non affida lavori pubblici.

7 PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI
IMMOBILIARI

ATO-R non dispone di beni immobiliari.

8 PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL
PERSONALE

Il piano del fabbisogno del personale per il triennio 2020/2022, redatto ai sensi dell’art. 91 del D.Lgs.
267/2000 e delrart. 39 della Legge n. 449/1997, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di
ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita
finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.

Attualmente gli enti locali sono soggetti principalmente alle seguenti tipologie di vincoli:

- quello generale di contenimento della spesa di personale;

- quello puntuale sulle possibilita di assunzioni, sia a tempo indeterminato sia con tipologie di lavoro

flessibile.

Per tracciare un quadro complessivo del sistema di regole e vincoli riguardanti il contenimento delle spese di
personale & necessario fare riferimento al seguente quadro normativo e giurisdizionale:

- |l comma 557-quater dell’articolo 1 della L. 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modificazioni, il
quale cosi dispone :"Ai fini dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti
assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento
delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata
in vigore della presente disposizione”; nello specifico il limite della spesa media di personale
sostenuta nel triennio 2011-2013.

- Il comma 562 dell'articolo 1 della L. 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modificazioni, il quale
cosi dispone: “Per gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita interno, le spese di
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e del’IRAP, con esclusione degli
oneri relativi ai rinnovi contrattuali, nhon devono superare il corrispondente ammontare dell’anno
2008".

- La deliberazione n. 25/2014 della Corte dei Conti Sezione Autonomie con la quale & chiarito che a
decorrere dall’anno 2014 il nuovo parametro cui &€ ancorato il contenimento della spesa di personale
€ la spesa media del triennio 2011/2013, che assume pertanto un valore di riferimento statico.

- Lart. 76 c. 4 DL 112/2008, che dispone il divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo in caso di mancato rispetto dei vincoli di finanza pubblica ai sensi della L. 243/2012
nell'esercizio precedente;

- La Pronuncia della Corte dei Conti — Sezione Autonomie che stabilisce che “Le limitazioni dettate dai
primi sei periodi dell'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, in materia di assunzioni per il lavoro
flessibile, alla luce dell'art. 11, comma 4-bis del D.L. 90/2014 (che ha introdotto il settimo periodo del
citato comma 28), non si applicano agli enti locali in regola con l'obbligo di riduzione della spesa di
personale di cui ai commi 557 e 562 dell'art. 1, L. 296/2006, ferma restando la vigenza del limite
massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita nelllanno 2009, ai sensi del successivo
ottavo periodo dello stesso comma 28.” (Corte dei Conti — Sezione delle Autonomie — Pronuncia n.
2/SEZAUT/2015/QMIG del 29 gennaio 2015);

ATO-R non & un ente soggetto, un tempo, al patto di stabilita, adesso al vigente “saldo finale di finanza
pubblica”, pur di fatto rispettandolo.

In una situazione di incertezza su quale sia la norma in tema di limitazione della spesa del personale
applicabile al’Ente, ATO-R ha stabilito di assumere a riferimento entrambe le previsioni normative.

Si precisa a tal fine che:

- ai fini dell’applicazione della disposizione normativa di cui al comma 562 dell’art. 1 della L. 27
dicembre 2006, n. 296, che assume I'anno 2008 quale parametro di riferimento, si ritiene di utilizzare
quale annualita di riferimento il 2010 (si veda anche la deliberazione n. 1/SEZAUT/2017/QMIG),
quale primo anno di operativita a regime del personale dell’ente;
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- la spesa complessiva di personale deve inoltre essere contenuta entro il valore medio del triennio
2011-2013.

Le limitazioni al turn-over

Per le amministrazioni locali le possibilita assunzionali a tempo indeterminato sono limitate puntualmente
dalla legge e sono state ridefinite con diversi interventi normativi; I'art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 114/2014, e s.m.i., prevede che a partire dall’'anno 2019 &
possibile procedere ad assunzioni a tempo indeterminato in misura corrispondente ad una spesa pari al
100% di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente, essendo venuto meno il regime
limitativo previsto negli anni precedenti.

ATO-R, tuttavia, per 'anno 2021 non dispone di alcun margine assunzionale non essendo intervenute
cessazioni nel corso del triennio 2018-2020, per il quale I'Ente potrebbe usufruire dell’'utilizzo dei residui
delle proprie facolta assunzionali, né disponendo di resti.

Dal 2020

Dal 2021

Dal 2022

Dal 2023

100% cessati anno
precedente (+resti
triennio precedente
I'anno di riferimento,
2017-2019)

100% cessati anno
precedente (+resti
triennio precedente
I’anno di riferimento,
2018-2020)

100% cessati anno
precedente (+resti
triennio precedente
I'anno di riferimento,
2019-2021)

100% cessati anno
precedente (+resti
triennio
precedente I'anno
di riferimento,
2019-2021)

n. cessati anno e
spesa

Previste cessazioni
anno 2020: 0; Spesa:
€0,00

Previste cessazioni
anno 2021: 0; Spesa:
€0,00

Previste cessazioni

anno 2022: 0; Spesa:

€0,00

Previste
cessazioni anno
2022: 0; Spesa:
€0,00

Calcolo percentuale
di spesa per
assunzioni + resti

€0,00 €0,00 €0,00 €0,00

Dotazione organica e programmazione del fabbisogno di personale.
Come si ricordera, il D.Lgs.75/2017 ha introdotto importanti novita in materia di dotazione organica e di
programmazione del fabbisogno di personale.
Rispetto alla previgente normativa, il sistema della programmazione dei fabbisogni previsto dal d.Igs.
75/2017 muove da presupposti diversi. Non si considera piu la dotazione organica “di diritto” e si parte da
due ordini di grandezza:

e 1. la dotazione organica “di fatto”, quindi il ruolo dei posti coperti piu le facolta assunzionali;

e 2. ifabbisogni di personale, da rilevare ex novo e da aggiornare anno per anno.
| fabbisogni cosi rilevati, debbono confrontarsi con la dotazione organica di fatto che costituisce, insieme con
le facolta assunzionali, il limite finanziario, per produrre a valle la dotazione organica.

Con il DM 8 maggio 2018 (pubblicato in G.U. n.173 del 27/7/2018) sono state approvate le “Linee di indirizzo
per la predisposizione dei piani di fabbisogni di personale da parte delle Amministrazioni Pubbliche”, che
definiscono una metodologia operativa di orientamento delle amministrazioni pubbliche, ferma I'autonomia
organizzativa garantita agli enti locali dal TUEL e altre norme specifiche vigenti. La novita di maggior rilievo
contenuta nel documento ministeriale & costituita dal superamento del tradizionale concetto di dotazione
organica,

Sulla base di quanto sopra riportato, con Delibera n. 20 del 6/12/2018, il CDA di ATO-R ha approvato la
nuova dotazione organica dell’Ente, redatta in coerenza con le linee guida sui fabbisogni di personale
(DPCM 8 maggio 2018 pubblicato in G.U. n.173 del 27/7/2018) in termini di rispetto dei vincoli finanziari
(punto 2.2 delle linee di indirizzo), da cui risulta che:
- la posizione di Dirigente risulta ad oggi vacante; dal momento che I'Ente non dispone di alcun
margine assunzionale, le relative funzioni e responsabilita, nonché la responsabilita dei relativi
Centri di costo, sono assegnate pro-tempore e per quanto di competenza al Segretario, in quanto
responsabile del’lamministrazione generale dell’Ente;
- il personale di categoria D e C indicato in dotazione corrisponde alle dipendenti a tempo
indeterminato attualmente in servizio.
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DOTAZIONE ORGANICA

Profilo Professionale N. Posti Posti coperti
DIRIGENTE

Dirigente 1 0
CATEGORIA D

Funzionario Amministrativo 1 1

Istruttore Direttivo Amministrativo 1 1

Istruttore Direttivo Tecnico 2 2

TOTALE 4 4
CATEGORIA C

Istruttore Amministrativo 1 1

TOTALE 1 1

TOTALE 6 5

Nella definizione del piano per il fabbisogno del personale per il triennio 2021-2023 non si pud non tenere
conto della legge regionale n. 1 del 10/1/2018, avente ad oggetto “Norme in materia di gestione dei rifiuti e
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani...”, che prevede la costituzione del’Ambito Territoriale Ottimale
Regionale, con una dimensione territoriale regionale, entro quindici mesi dalla data di entrata in vigore della
medesima legge (aprile 2019), a decorrere dalla quale le associazioni d'ambito di cui alla L.r. 24/2002
saranno sciolte o poste in liquidazione. Ad oggi, la sopra citata legge non ha ancora avuto attuazione.

Anche alla luce della legge regionale n. 1 del 10/1/2018, e delle incertezze circa una futura attuazione della
stessa, per il triennio 2021-2023 non si prevedono assunzioni di personale, né cessazioni; tuttavia, I'importo
complessivo della spesa di personale per ciascun anno del triennio, pari a € 306.471,96, comprende anche
un importo corrispondente al trattamento salariale di un tempo determinato categoria C1, per consentire
al’Ente di fronteggiare eventuali esigenze temporanee ed eccezionali che dovessero manifestarsi nel corso
dell’anno attraverso il ricorso all’utilizzo dei contratti di lavoro flessibili.

Con la delibera n. 21 del 23/10/2020 si é provveduto alladempimento previsto dall’art. 33 del D. Lgs.
165/2001, rilevando l'inesistenza di eccedenze di personale o situazioni di soprannumero.

Si ribadisce, che ai fini dell’applicazione della disposizione normativa di cui al comma 562 dell’art. 1 della L.
27 dicembre 2006, n. 296, citata in premessa, che assume I'anno 2008 quale parametro di riferimento, si
ritiene di utilizzare quale annualita di riferimento il 2010 (si veda anche la deliberazione n.
1/SEZAUT/2017/QMIG), quale primo anno di operativita a regime del personale dell’ente, e che la spesa di
personale prevista per I'anno 2021 rispetta il limite della spesa di personale dellanno 2010 pari a
€398.109,06.

In applicazione della disposizione normativa di cui al comma 557-quater dell’art. 1 della L. 27 dicembre
2006, n. 296, citata in premessa, la spesa di personale prevista per 'anno 2020 risulta inferiori alla media del
triennio 2011/2013 pari ad € 341.612,63.

Alla luce della normativa sopra riportata, si riportano i prospetti che seguono, da cui si evince che:
- il costo del personale, calcolato in via previsionale e comprensivo degli oneri a carico del datore di
lavoro compresa I'lrap, ammonta a € 306.471,96;
- la spesa di personale prevista per 'anno 2021 risulta inferiore alla media del triennio 2011/2013 pari
a € 341.612,63.

PREVISIONE ANNO 2021 2022 2023
SPESA (MACROAGGREGATO 101,

capp. 121, 12111, 12212, 12214, 12216, €281.858.23 € 28185623 €281.858.23
124)

SPESA BUONI PASTO

(MACROAGGREGATO 101, cap. 143/2) | €%600.00 €5.600,00 €5.600,00
IRAP (MACROAGGREGATO 102, cap. €19.01373 €19.01373 €19.013,73

123) (quota personale ATO-R)
PERSONALE IN COMANDO
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PERSONALE C0.C0.CO
TOTALE €306.471,96 € 306.471,96 € 306.471,96

Il comma 562 dell’articolo 1 della L. 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modificazioni, dispone invece:
“Per gli enti non softoposti alle regole del patto di stabilita interno, le spese di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali,
non devono superare il corrispondente ammontare dell'anno 2008”. Ai fini dell’applicazione della
disposizione normativa, che assume I'anno 2008 quale parametro di riferimento, si ritiene invece di utilizzare
quale annualita di riferimento il 2010, quale primo anno di operativita a regime del personale dell’ente, e che
la spesa di personale prevista per 'anno 2020 rispetta il limite della spesa di personale dell'anno 2010, come
si evince dalla tabella che segue.

ANNO 2010 2021
TOTALE SPESA PERSONALE €398.109,06 | €306.471,96

9 PIANO TRIENNALE RAZIONALIZZAZIONE UTILIZZO BENI

9.1 Server

ATO-R ha aderito ai servizi informatici e informativi ICT — Information and Comunication Tecnology, offerti
dal Consorzio per il Sistema Informativo (CSI-Piemonte) aderendo al protocollo d’intesa sottoscritto in data
30/03/2011 tra Comune di Torino e CSI Piemonte per la ricerca di sinergie applicative, al fine di ottimizzare
la spesa nei processi comuni di scambio telematico, dematerializzazione e semplificazione, pertanto non ha
in dotazione nessun server.

9.2 Client

Situazione attuale:
= Sono in dotazione n. 11 Client in ambiente MS Windows e I0S per gestione applicazioni.
| client sono di 3 diverse tipologia:
- n.7 PC desktop
- n. 6 Portatile
| client in uso sono tutti di proprieta.

9.3 Printer

Situazione attuale:
= Sono in dotazione n. 4 periferiche di stampa.
L] Le periferiche sono suddivise nelle seguenti tipologie:
- n. 2 stampanti multifunzione
- n.1 stampante laser
- n.1FAX
Le stampanti multifunzione e la stampante laser sono di proprieta mentre il fax & stato assegnato in
comodato d’uso da ARPA Piemonte.

9.4 Comunicazione dati

9.4.1 Infrastrutture

Rete fisica, switch e patch panel, linee gateway GSM (fonia VolP), sono in appoggio all'infrastruttura di
ARPA Piemonte il cui utilizzo attiene ai rapporti derivanti dal contratto di locazione tra ATO-R e ARPA
Piemonte.
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9.4.2 Telefonia

Linee gateway GSM (fonia VoIP), sono in appoggio all'infrastruttura di ARPA Piemonte il cui utilizzo attiene
ai rapporti derivanti dal contratto di locazione tra ATO-R e ARPA Piemonte, in particolare sono presenti n. 8
apparecchi telefonici.

9.4.3 Mezzi ad uso servizio

L’Ente non dispone di altri mezzi ad uso servizio.
i ad uso servizio.
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