S 1

ASSOCIAZIONE D'AMBITO TORINESE PER IL GOVERNO DEI RIFIUTI

Deliberazione n. 5 del 16/10/2014

OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE 2014-2016. RICOGNIZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE
DEI PROGRAMMI E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO, Al SENSI DEGLI
ARTT. 193 E 147-QUINQUIES DEL T.U.E.L. APPROVAZIONE.

LLASSEMBLEA

PREMESSO CHE:

- con deliberazione dellAssemblea n.16 del 18/12/2013 & stato approvato il Bilancio di previsione per
lesercizio finanziario 2014, il Bilancio pluriennale 2014-2016, la Relazione previsionale e
programmatica 2014-2016, in ottemperanza alle norme contenute nel D.Lgs. n. 267/2000, e il
programma degli incarichi professionali ai sensi della legge 24.12.2007 n. 244;

- durante il corrente esercizio finanziario, in ottemperanza al principio del mantenimento degli equilibri
economici finanziari dei bilanci, si & reso necessario attuare una variazione di bilancio;

- [larticolo 193 del decreto legislativo n. 267 del 18.08.2000, stabilisce che almeno una volta, entro il 30
settembre di ciascun anno, 'Assemblea:

a) provvede al ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio;

b) ripiana I'eventuale disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto approvato;

c) verifica gli equilibri stabiliti dai bilanci nei relativi comparti di entrata e di spesa delle gestioni di
competenza e residuali per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, al fine di indicare le misure necessarie alla salvaguardia degli equilibri medesimi;

d) effettua la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi;

- con deliberazione n. 21 del23/09/2014 il Consiglio di Amministrazione ha approvato, quale proposta
allAssemblea, ai sensi dellart. 193 del D.Lgs. 267/2000, il permanere degli equilibri generali del
Bilancio di Previsione 2014 e la ricognizione dello stato di attuazione dei programmi;

CONSIDERATO CHE:

a) per quanto concerne il sopra citato punto b), con deliberazione n. 1 del 16/04/2014, 'Assemblea ha
approvato il Rendiconto della gestione 2013, il cui conto del Bilancio ha evidenziato un avanzo di
amministrazione di € 2.124.321,15;

- per quanto concerne i sopra richiamati punti a) e c) il Segretario, con nota prot. n. 7644 del 18/9/2014,
che si allega al presente atto sotto la lettera A per farne parte integrante e sostanziale, ha trasmesso
una relazione in cui si attesta:

a. [linesistenza di debiti fuori bilancio;

b. la sussistenza dei requisiti di equilibrio; in particolare dalla nota risulta che il Bilancio presenta
una situazione sostanziale di equilibrio tra entrate e spese, sia in conto residui sia in conto
competenza;

c. il rispetto dell'art.6, comma 17, del D.L. 95/2012 in materia di fondo svalutazione crediti;

- per quanto riguarda il richiamato punto d) & stata effettuata la ricognizione sullo stato di attuazione dei
programmi che si allega al presente atto sotto la lettera B per farne parte integrante e sostanziale;



Ritenuto, pertanto, di approvare la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e il permanere degli
equilibri generali di bilancio;

Vista la deliberazione n. 21 del 23/09/2014 del Consiglio di Amministrazione.

Visto il vigente Regolamento di contabilita.

Acquisito il parere favorevole del Segretario del’Ente in ordine alla regolarita tecnica e contabile ai sensi
dell'art. 49 comma 2 del Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs.

18/08/2000 n. 267.

Acquisito il parere favorevole del Revisore Unico dei conti, espresso con nota prot. n. 7684 del 29/09/2014,
allegato al presente atto sotto la lettera C, per farne parte integrante e sostanziale.

Atteso che il numero di voti richiesti per I'adozione della presente deliberazione é stabilito dall’art. 16 comma
1 dello Statuto Consortile.

Preso atto della seguente votazione:
Presenti n. 10 Lavolta (Comune di Torino = Mill. 6,26 + Bacino 18 = Mill. 375,90 + Comune di Collegno =
Mill. 6,26); Vanni (Cados= Mill. 128,25); Burocco (Cisa= Mill. 40,56); Marchisio (CCS= Mill. 50,60); Storello
(Cons. ACEA = 62,40 + Comune di Pinerolo = Mill. 6,26); Gaspardo Moro (Comune di Chieri = Mill. 6,26);
Bisacca (Comune di Settimo = Mill. 6,26).
Assenti n. 6 (CCA, Moncalieri, Cirie, lvrea, Cons. Bacino 16, Covar 14).
Non partecipanti al voton. 0
Votanti n. 10
Astenutin. 0
Favorevolin. 10
Contrarin. 0
L’Assemblea, all'unanimita dei presenti,
DELIBERA
1) Di dare atto, ai sensi ed agli effetti del'art. 193 del D.Lgs. 267/2000, del permanere degli equilibri generali
del Bilancio di Previsione 2014, allegato al presente atto sotto la lettera A per farne parte integrante e
sostanziale.

2) Di approvare la ricognizione dello stato di attuazione dei programmi, allegato al presente atto sotto la
lettera B per farne parte integrante e sostanziale.

3) Di dare atto del rispetto dell’art.6, comma 17, del D.L. 95/2012 in materia di fondo svalutazione crediti;

4) Di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento con successiva votazione, separata,
espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Il Segretafrio Il Presidente della se@fa

Dott/] Angel QQ—IIO dellAssemblea

Dott. Mario BUROCCdU{\M

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi dell'art. 49 comma 1" del
Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.




ALLEGATO A i

ASSOUAZIGAE IXAMBIG FORIMESE PER [ GOVERNO B HFILI

Prot. 7644 Torino, 18/09/2014

Al Presidente dellATO-R
Ai Consiglieri

Al Revisore dei Conti

OGGETTO: Ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri di
bilancio ai sensi degli artt. 193 e 147 — quinquies, del Testo Unico Enti Locali come
modificato dal D.L. 174/2012.

Al fini della predisposizione della proposta di deliberazione all’Assemblea relativa alla salvaguardia
degli equilibri di bilancio, ai sensi degli artt. 193 e 147 — quinquies, del Testo Unico Enti Locali come
modificato dal D.L. 174/2012 e dell'art. 8 del vigente Regolamento di contabilita, si trasmette la seguente
relazione relativa alla sussistenza dei requisiti di equilibrio alla data del 10 settembre 2014:

A) Gestione finanziaria di residui e di competenza
Gestione residui

In merito alla gestione dei residui si registra 'andamento di cui all'allegato 1 alla presente nota, da
cui risulta un equilibrio complessivo tra la gestione corrente e la gestione investimenti. In particolare:
1. la gestione corrente presenta un tasso di riscossione dei residui attivi pari al 59,5%, per un
importo pari a €5631.204,21 superiore al tasso di pagamento dei residui passivi che & pari al
43,2%, per un importo pari a €73.823,67.
2. la gestione investimenti non presenta pagamenti sui residui passivi e non presenta residui
attivi.

Gestione competenza

In merito alla gestione di competenza si registra I'andamento di cui all'allegato 2 alla presente nota,
da cui risultano in equilibrio sia la gestione corrente che la gestione investimenti e i servizi per conto
terzi. In particolare il livello di impegno delle spese correnti & stato pari al 67% circa dello
stanziamento, per un importo pari a €605.854,31, mentre il livello di accertamento & stato pari al 68,4
circa dello stanziamento, per un importo pari a €648.855,75.

Si segnala I'obbligo imposto dallart. 6, comma 17, del D.L. 95/2012 di iscrivere nel Bilancio di
previsione a decorrere dall'esercizio finanziario 2012 apposito fondo svalutazione crediti pari al 25%
dei residui attivi delle entrate correnti proprie (Titolo | — entrate tributarie, Titolo Ill — entrate extra
tributarie), mantenuti a Bilancio per un periodo superiore a cinque anni (residui relativi agli anni 2008
e precedenti). Come desumibile dall'allegato 3 alla presente nota, per gli anni 2008 e precedenti
risultano residui attivi di entrate correnti proprie per un importo pari a € 36.577,03 che impongono
liscrizione di un fondo svalutazione crediti pari ad almeno €9.144,03. Si segnala che tale fondo &
stato gia iscritto a Bilancio per un importo di € 35.500,00, nel rispetto del disposto di cui al DL citato.
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In conclusione, il Bilancio presenta quindi una situazione sostanziale di equilibrio tra entrate e spese, sia
in conto residui sia in conto competenza.

B) Gestione finanziaria di cassa
La gestione finanziaria della liquidita corrente presenta un saldo attivo pari a € 1.992.550,40

(depositato presso la Banca d'ltalia), in crescita di € 488.096,69 rispetto ad inizio esercizio, che
dimostra, anche sotto il profilo di cassa, il mantenimento dell'equilibro per I'anno 2014.

C) Debiti fuori Bilancio

Alla data odierna, non risultano debiti fuori bilancio.

E gradita I'occasione per porgere i migliori saluti.
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ALLEGATO B

RICOGNIZIONE STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI

ANNO 2014
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1 CONSIDERAZIONI GENERALI

La ricognizione sullo Stato di Attuazione dei Programmi e dei Progetti, inseriti nella Relazione
Previsionale e Programmatica anni 2014 — 2016, analizza lo stato di avanzamento degli
stessi e fornisce considerazioni in merito al raggiungimento degli obiettivi programmatici
relativi ai (due) programmi fondamentali:

Regolazione del sistema dei rifiuti urbani
Attuazione del Piano d’Ambito

All'interno della ricognizione I'analisi & anche sviluppata a livello di singolo progetto, ovvero:

Programma 1 Regolazione del sistema dei rifiuti urbani
Con un progetto
Progetto 1.1 Organizzazione, affidamento e controllo del sistema dei rifiuti urbani

Programma 2  Attuazione del Piano d’Ambito
Con un progetto
Progetto 2.1 Attuazione del documento di programmazione di ATO-R



ASSOIVZEHE T/CAATOTIENEE PER L GUVEERG 6 2HUM

PROGRAMMA 1
REGOLAZIONE DEL SISTEMA DEI RIFIUTI URBANI

Progetto 1.1
Organizzazione, affidamento e controllo del sistema dei rifiuti urbani

Responsabile indirizzo politico: Consiglio di Amministrazione

ATTUAZIONE AL 10 SETTEMBRE 2014

- ATO-R ha svolto un controllo costante sull'attivita del Gestore TRM e sul cronoprogramma di
conferimento dei rifiuti nella fase di esercizio provvisorio dellimpianto del Gerbido e continuera a
svolgere tale controllo nella fase di esercizio commerciale (a partire dal 1° settembre scorso); € stato,
inoltre, approvato il Corrispettivo di Conferimento definitivo per I'anno 2013 e il Corrispettivo di
Conferimento provvisorio per I'anno 2014; infine & stato aggiornato il Piano Economico Finanziario
dell'lmpianto.

- E’in corso la costante attivita di controllo sull’attuazione dei Contratti di Servizio gia stipulati con i
gestori degli impianti di smaltimento.

- | Consorzi CADOS e COVAR 14 hanno awviato il percorso di “integrazione societaria di aziende”, con
riferimento alle rispettive societa oggi a totale partecipazione pubblica CIDIU SERVIZI SPA e PEGASO
03 ed ai propri servizi di gestione integrata dei rifiuti per i territori di pertinenza (su 17 Comuni
appartenenti al bacino Cados gestione CIDIU e su 19 Comuni appartenenti al bacino Covar 14). ATO-
R, nella sua qualita e competenza di ente di governo e regolazione del sistema, partecipato
direttamente dai Consorzi di bacino e dai comuni capifila, supporta e coordina I'attuazione di tale
percorso di integrazione. In particolare:

- Con la Deliberazione n. 23 del 10/12/2013 si & stabilito di procedere ad effettuare la c.d. gara a
doppio oggetto unica con riferimento alle due societa sopra descritte ed ai servizi di gestione dei
rifiuti del territorio, adottando quale meccanismo di gara una procedura ristretta con una prima fase
di prequalifica dei candidati sulla base dei requisiti richiesti nel bando ed una seconda fase di invito
a presentare offerta rivolta unicamente ai soggetti ammessi;

- Con la Deliberazione n. 4 del 17/2/2014 sono stati approvati lo schema del Bando di gara e la
relativa nota illustrativa; si & quindi proceduto alla pubblicazione sulla GUCE del bando di
prequalifica;

- Prosegue lattivita di supporto tecnico nel’ambito del percorso di “integrazione societaria di
aziende”, con riferimento alle societa pubbliche CIDIU SERVIZI SPA e PEGASO 03 ed ai propri
servizi di gestione integrata dei rifiuti per i territori di pertinenza: raccolta dati ed elaborazione del
database per la stesura del piano industriale e redazione di capitolati tecnici (discariche in gestione
post-operativa, impianto di trattamento della frazione umida di Druento, servizi di raccolta rifiuti e

. igiene urbana).

- E stata approvata la seconda appendice integrativa all'accordo di programma ex art. 34 del Decreto
Legislativo 18/08/00 N. 267 e s.m.i per la realizzazione degli interventi di compensazione ambientale
connessi al Lotto 4 della discarica per rifiuti non pericolosi nel Comune di Pianezza, localita Cassagna.

- E stato approvato I'Accordo di programma ex art. 34 del Digs N. 267/2000 e s.m.i per la realizzazione
del terzo stralcio di interventi di compensazione ambientale connessi al termovalorizzatore del Gerbido.

- ATO-R ha preso atto del Piano di rientro proposto dalla societda Seta Spa dei debiti maturati dalla
societa medesima nel periodo IV trimestre 2011 - Il trimestre 2014, nei confronti dell’Ente.

- E'proseguita la collaborazione con il Comune di Torino in materia di gestione del personale.

- ATO-R offre il proprio supporto allattivita del Comitato locale di Controllo dell'Impianto del Gerbido.

- E stato approvato il Protocollo d'Intesa tra la Provincia del Verbano Cusio Ossola, la Provincia di Torino,
I'Associazione d'Ambito Territoriale Ottimale del Verbano Cusio Ossola e [I'Associazione d'Ambito
Territorile Ottimate Torinese (ATO-R) per lo smaltimento di rifiuti solidi urbani prodotti nella Provinicia
del Verbano Cusio Ossola presso l'impianto di termovalorizzatore di Torino in capo a TRM S.P.A.
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E’' stata condotta listruttoria del Progetto del Teleriscaldamento attraverso il calore prodotto
dall'lmpianto del Gerbido, oggi in fase di ultimazione.

Con riferimento agli adempimenti previsti dalla normativa vigente a carico degli enti pubblici, sono stati
approvati i seguenti documenti:

o Codice di comportamento dei dipendenti di ATO-R.

o Piano triennale di prevenzione della corruzione, ai sensi della legge n. 190/2012, e programma per

la trasparenza e l'integrita.
o Piano dei fabbisogni formativi dei dipendenti di ATO-R per I'anno 2014.
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PROGRAMMA 2

ATTUAZIONE DEL PIANO D’AMBITO

Progetto 2.1
Attuazione del documento di programmazione di ATO-R

Responsabile indirizzo politico: Consiglio di Amministrazione

ATTUAZIONE AL 10 SETTEMBRE 2014

- E’ stato effettuato il monitoraggio sull’applicazione della tariffa massima di smaltimento per I'anno 2014
del rifiuto indifferenziato.

- Prosegue ['attivita di monitoraggio sulla realizzazione degli ampliamenti delle discariche previsti,
attraverso ['istruttoria dei progetti ed in particolar modo dei Piani Finanziari e la partecipazione alle
procedure di autorizzazione nell’ambito delle Conferenze di servizi indette dalla Provincia di Torino;

- Prosegue l'attivita di monitoraggio della produzione procapite annua di rifiuto urbano indifferenziato;

- Prosegue la collaborazione con la Provincia di Torino per I'attivita dell'Osservatorio provinciale Rifiuti e
la redazione del Rapporto annuale.

- Prosegue I'attivita di monitoraggio sui flussi di rifiuto urbano residuo agli impianti di smaltimento
dell’Ambito.

- Prosegue il monitoraggio dell’esercizio del termovalorizzatore del Gerbido attraverso I'acquisizione
mensile di dati relativi ai flussi di rifiuto smaltiti presso I'impianto e dei report previsti all’art. 22.4 del
Contratto di Servizio sottoscritto con TRM (Tabelle del par. 2.5 del Piano di monitoraggio e Controllo
dell’AlA).

- Prosegue I'attivita di monitoraggio sui flussi di rifiuto organico agli impianti di trattamento.



VERBALE N. 43 DEL 27.09.2014
PARERE SULLA SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO

Il giorno 27 setternbre 2014 il sottoscritto Dott. Davide DI RUSSO, Revisore Unico, procede
all’esame della salvaguardia degli equilibri di bilancio, ai sensi dell’art. 193 del T.u.e.l. n. 267/2000.

IL REVISORE DEXI CONTI

- rammentato che ’art. 193 del T.u.e.l. 267/2000 impone ai consigli degli enti locali di effettuare,
almeno entro il 30 settembre di ciascun anno, la ricognizione sullo stato di attuazione dei
programmi, nonché di verificare il permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di
accertamento negativo, adottare contestualmente i provvedimenti necessari per il ripiano degli
eventuali disavanzi o debiti fuori bilancio e per il ripristino del pareggio, in caso di eventuale
squilibrio;

- esaminati la deliberazione del consiglio di amministrazione n. 21 del 23.09.2014 e i relativi
documenti allegati afferenti all’avvenuta ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi di
cui al citato art. 193 del T.u.e.l. 267/2000;

- dato atto che da tale ricognizione non risulta la presenza di debiti fuori bilancio, né di disavanzi
di amministrazione da ripianare, né sussistono i presupposti per un eventuale squilibrio della
gestione di competenza e della gestione dei residui del corrente esercizio :

- verificata la corrispondenza degli atti prodotti alle disposizioni previste dallo Statuto e dal
Regolamento di Contabilita;

- visto Iart. 49 del T.u.e.l. 18 agosto 2000, n. 267;

- visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

- visto il parere di regolarita tecnica e contabile rilasciato dal Segretario dell’Ente, tenuto conto
delle competenze ad esso attribuite dagli art. 49 comma 2 art. 153 - comma 4 del T.uwel. n.
267/2000.

Per quanto sopra premesso,

I1 Revisore dei Conti
prende atto
dell’avvenuta ricognizione dello stato di attuazione dei programmi di cui all’art. 193 del T.u.el.
267/2000 afferente all’esercizio 2014;



attesta
I’assenza di squilibrio nella gestione della competenza e dei residui;
invita
PAmminisirazione ad allegare il presente parere alla documentazione da produrre

all’ Assemblea.

IL REVI$ORE DEI C
Dott. Davide ﬁ
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